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الهيئة في أرقام إلى حدود 2015/12/31

الملفات 
المودعة

226 ملفّا في أول يوم لتسجيل الملفّات
23727 ملفّا مودعا

3990 ملفّا لامرأة ضحية
1802  مطلب تحكيم ومصالحة

5 جهات ضحايا
4 مكاتب جهوية لاستقبال الملفّات

ميزانية 
الهيئة

2.5 مليون دينار لسنة 2014
10 مليون دينار لسنة 2015

جلسات 
الاستماع

1938 جلسة استماع
 351 جلسة استماع استعجالية

 226 جلسة استماع للنساء الضحايا
12 فريق استماع

4 وحدات متنقلة للاستماع لدى الضحايا

الموارد 
البشرية

139 عونا
45 % إطار

35 % أعوان تأطير
11 % مسدي خدمات

9 % أعوان تنفيذ وتسيير
60 % إناث 40 % ذكور

الهيئة 
والاتصال

3 ندوات وطنية
6 ندوات صحفية

18550 متابع على صفحات التواصل 
الاجتماعي

معالجة 
الملفات

فرز 17091 ملفّا
رفض 454 ملفّا

دراسة 190 ملفّ تحكيم ومصالحة
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التواصل 
مع الضحايا

18112 اتصال وارد على مركز النداء
673 إشعارا إلى مصالح الهيئة

الانتهاكات

10 انتهاكات تمثل 88 % من الانتهاكات 
الواردة في الملفّات المقبولة

60 % المنع من الارتزاق واشكال الاعتداء على 
حق الشغل

51 % الإيقاف التعسفي
47 % انتهاك حرية التعبير والإعلام والنشر
39 % الاعتداء على الحرمة الجسدية أثناء 

الاحتجاجات والمظاهرات أو بمناسبتها
38 % التعذيب

26 % الرقابة الإدارية
25 % انتهاك الحق في التقاضي والمحاكمة 

العادلة

استبيان حول 
منظومة العدالة 

الانتقالية في تونس

62 % يعرفون هيئة الحقيقة والكرامة
67 %  لديهم ثقة بالهيئة

97 % مكافحة الفساد أولوية في الإصلاح 
المؤسساتي

79 % العدالة الانتقالية ضرورية لتونس
97 %كشف الحقيقة حول الانتهاكات 

ضروري
77 % كشف الحقيقة يساعد على المصالحة

60 % إصلاح الأضرار المادية التي لحقت 
بالضحايا، أول أهداف جبر الضرر

99 % إصلاح المؤسسات ضروري لتونس
53 % ضرورة لمنع عودة نظام استبدادي

استبيان حول انتظارات 
المنتفعين بالعفو العامّ 

من منظومة العدالة 
الانتقالية في تونس

84 % الاعتراف بالضّحايا والتعويض لهم
75 % كشف للحقيقة

75 % توفير ضمانات عدم التكرار
73 % مسار العدالة الانتقالية سيحقق 

أهدافه
88 % لهم ثقة في قيام الهيئة بكشف 

الحقيقة
82 % هيئة الحقيقة والكرامة ضمانة 

لتحقيق المصالحة
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أهم مواعيد 2015-2014

19 ماي 2014: انتخاب أعضاء هيئة الحقيقة والكرامة من 
طرف المجلس الوطني التأّسيسي

6 جوان 2014: أداء اليمين أمام رئيس الجمهورية بقصر 
قرطاج

9 جوان 2014: تنصيب أعضاء هيئة الحقيقة والكرامة 
بباردو

17 جوان 2014: أول اجتماع لمجلس الهيئة وانتخاب 
الرئيس ونائبيه

3 أكتوبر 2014: أول انتداب لأعوان الهيئة

22 نوفمبر 2014: المصادقة على النظام الدّاخلي للهيئة

10 ديسمبر 2014: تدشين المقر الرئيسي للهيئة

فتح باب إيداع الملفّات  15 ديسمبر 2014: 

أول مودع ملف        
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28 جانفي 2015: يوم دراسي مع المجتمع المدني

23 مارس 2015: احتفال باليوم العالمي للحق في معرفة 
الحقيقة

25 ماي 2015: إمضاء اتفاقية مع رئاسة الجمهورية حول 
الأرشيف الرئاسي

27 ماي 2015: انطلاق جلسات الاستماع التجّريبية

9 جوان 2015: ندوة »أي عدالة انتقالية نريد« في الذكرى 
الأولى لنشأة الهيئة

1 أوت 2015: انطلاق جلسات الاستماع المتنقلة
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انطلاق جلسات الاستماع السّرية 31 أوت 2015: 

أول ضحية في جلسة استماع سرية       

10 سبتمبر 2015: إيداع أول ملفّ بالمكتب الجهوي 
بصفاقس

21 سبتمبر 2015: إيداع أول ملفّ بالمكتب الجهوي بسيدي 
بوزيد

1 أكتوبر 2015: إلحاق 4 قضاة تحقيق بالهيئة
6 أكتوبر 2015: إيداع أول ملفّ بالمكتب الجهوي 

بالقصرين

22 أكتوبر 2015: إيداع أول ملفّ بالمكتب الجهوي بقفصة

16 ديسمبر 2015: إيداع أول ملفّ عن بعُد



9

إرساء منظومة العدالة الانتقالية

كلمة الرئيسة

هذا التقّرير أعمال هيئة الحقيقة والكرامة خلال السّنة الأولى من نشاطها 
المحدّد بأربعة أعوام يمكن تمديدها بسنة.

انطلقت س�فينة العدال�ة الانتقالية في 10 ديس�مبر 2014 بعدما اختار 
مس�لكها المجلس الوطني التأّس�يسي مع�بّرا عن إرادة الشّ�عب التوّنسي، 
وأح�ال أمانة المقود إلى هيئة الحقيقة والكرامة الّتي ش�قّت به�ا الطّريق بإصرار وثبات 
رغ�م الرّياح المعادية. وهي س�فينة تعلّق به�ا جانب هامّ من تطلّعات التوّنس�ييّن نحو 

إنجاز الانتقال الدّيمقراطي وتجاوز حقبة الاستبداد بلا رجعة.

تلقّت الهيئة زهاء ثلاثين ألف ملفّ تتعلّق بانتهاكات حقوق الإنسان والفساد المالي الّتي 
حصل�ت طيلة العقود السّ�تةّ الماضية. ويش�ير حجم هذا التظّلّ�م إلى فظاعة الانتهاكات 
الحاصل�ة وخطورة التّرك�ة وضخامة المس�ؤولية المناطة بهيئة الحقيق�ة والكرامة كما 

يعكس حجم انتظارات المجتمع.

تكش�ف لنا جلس�ات الاس�تماع السّريةّ – الّتي انتظم منها ما يفوق أربعة آلاف إلى حدّ 
الآن - س�تيّن س�نة من الآلام والمعاناة والجروح حيث نوثقّ قصصا مريعة عن التعّذيب 
باستعمال آلة الثقّب وبالإيهام بالغرق وبطريقة الدّجاجة. كما نسمع روايات فظيعة عن 

معاملات مهينة ولاإنسانية تصل حدّ الانتهاكات الجنسية ضدّ الأطفال والنسّاء.

طيل�ة هذه العقود، كم م�ن حياة دُمّرت؟ وكم من عرض انُته�ك؟ وكم من أسرة هُدمت 
بمقت�ى الطّلاق القسري؟ وكم م�ن طفل تعرّض للضّياع وانق�اد إلى الانحراف بعدما 

حُرم من أبويهْ؟

ما نكتش�فه عبر جلس�ات الاس�تماع هو الجحيم الّذي قسّم التوّنس�يين وشرخ التمّاسك 
المجتمع�ي وفكّك أجهزة الدّول�ة وهو ما تعمل العدالة الانتقالية ع�لى معالجة آثاره عبر 
كشف الحقيقة وحفظ الذاكرة. أمّا المساءلة فهي رافعة أساسية لإعادة الثقّة بمؤسّسات 

الدّولة.

يش�عر الضّحاي�ا أنهّم جزء من جي�ل ضائع، ولكنهّم عازمون ع�لى أن نعمل جميعا يدا 
بي�د من أج�ل إنقاذ أبنائهم، أبناء تون�س. فهؤلاء هم الضّحاي�ا بالتبّعية لحملات القمع 



10

التقرير السنوي - 2015

كلّما ارتقى 
الإنسان، استطاع 

أن يواجه الحقيقة 
بنفسه وكلّما ظلّ 

الإنسان متأخراً، 
ظلّ يهرب 

من الحقيقة... 
والحقيقة تلاحقه 
إلى أن تنتصر عليه

إحسان عبد القدوس

والملاحقة التي أنتجت لديهم كرها متراكما طيلة عقود ضدّ الدّولة. هذه الدّولة الّتي كانت 
مصدرا للانتهاكات عوض أن تكون حامية للحقوق وضامنة للحرّياّت.

يعاني عدد هامّ من أبناء ضحايا الاس�تبداد هشاشة معنوية واجتماعية تجعلهم عرضة 
لليأس والضّياع وقد يرشّحهم لاتبّاع نهج العنف والانحراف، فحينما ينتشر الحقد ينمو 
العنف. فكلّ التحدّي يتمثلّ في انتشال هؤلاء الضّحايا من بين فكّي الوحش بتوفير مقاربة 
تأهيلية. وهي مقاربة تبدأ بالاعتذار باسم الدّولة وبالمرافقة وبإعادة الإدماج المهني، وهو 

ما يمكّن الضّحايا من استعادة كرامتهم الإنسانية الّتي سُلبت منهم.

وتراهن بذلك هيئة الحقيقة والكرامة على أن نصل إلى اليوم الّذي يشعر فيه الشّباب بأن 
ه�ذه الدّولة ق�ادرة على أن تتبناّهم وتحميهم ولم يعد م�ن الممكن توظيفها ضدّهم، وفي 
المقابل تعُيد هذه الدّولة إليهم الاعتبار في المجتمع وبذلك يصبح الشّ�باب الدّرع الحامي 

ضد الشّبكات الإجرامية الإرهابية.

كما تمنح آلية العدالة الانتقالية لأعوان الدّولة المنسوب إليهم انتهاكات وتوفّرت في شأنهم 
قرائ�ن إدانة، مخرجا مؤسّس�اتيا فريدا م�ن نوعه وغير قابل للتكّرار لتفادي المحاس�بة 
الجنائية؛ وذلك مقابل الخضوع إلى آلية المساءلة مع العلم أنّ صنفا من الأفعال المنسوبة 

إليهم لا يتقادم مع مرور الزّمن. 

ونح�ن نراهن على أن يدرك الأعوان المنس�وبة إليهم انتهاكات في عهد الاس�تبداد أنّ آلية 
المس�اءلة إنمّا أرستها العدالة الانتقالية لصالحهم، حيث توفّر مسارا للتأّهيل قد يمكّنهم 
من أن يبرهنوا على تباينهم مع ممارس�ات ومرجعياّت بالية ألحقت أضرارا بالدّولة. كما 
تمّك�ن من إعادة الاعتبار بإزالة كلّ الشّ�بهات الّتي طالت مهمّة بعض المؤسّس�ات ومن 

توفير شروط جدّية للمصالحة مع ضحاياهم ثمّ مع المجتمع بأسره.

إننّا واثقون من أن مؤسّس�ات الدّولة س�تنجح في التغلّب على إصرار البعض ممّن قاموا 
بممارس�ة التعّذي�ب على التعّن�ت في الادّعاء ب�أنّ "خدمة الدّولة" كان�ت تقتضي اللّجوء 
للممارس�ات الإجرامي�ة قصد "حماية المؤسّس�ات" من "المواطنين الأع�داء"، ورفضهم 

تقديم الاعتذار إلى حدّ الآن.

فممّا يبُهرنا أنهّ خلال جلس�ات الاس�تماع، صّرح عديد الضّحايا باس�تعدادهم لمسامحة 
جلّاديهم بمجرّد اعتراف هؤلاء بم�ا اقترفوه من أفعال إجرامية وتعهّدهم بعدم التكّرار. 
ولذلك نش�دّد على أنّ من يرفض المس�اءلة ه�و يرفض المصالحة، فالمس�اءلة هي شرط 

المصالحة الوطنية الحقيقية.

لقد قام الاس�تبداد بتحطيم كلّ من يعترض طريقه باسم مصلحة الدّولة، وهو في الواقع 
توظي�ف للدّولة في خدم�ة المصالح الضّيقّة لفئة صغيرة مقاب�ل تنكّر للمصلحة العامّة. 
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وبذلك خلّف الاستبداد وراءه حقلا من الألغام مسبّبا الآلام والقطيعة والكراهية المتراكمة 
طيلة عقود. فهذا هو المناخ الذي يرعى العنف الذي اس�تشرى في المجتمع وأعاق تنميته. 
ولذل�ك يتمثلّ عمل الهيئة في إزالة هذه الألغام بدءا باعتراف الدّولة بالانتهاكات الّتي قام 
به�ا أعوانها باس�مها. حيث لا يمكن طيّ صفحة الم�اضي دون معالجة الأحقاد المتراكمة 

ونزع فتيل الانتقام المدمّر.

فالعدالة الانتقالية هي الجسر بين نظام اس�تبداد وفساد في طور التفكّك ونظام آخر تمّ 
ع في إرسائه لكن تبدو عليه مظاهر ضعف سلطة  رسمه بدستور جديد ديمقراطي وشُرِ
الدّولة وعرقلة الدّولة العميقة للتغّيير. فعلينا اليوم التحّلّي بالشّجاعة لرفض التهّرّب من 
مواجهة الماضي وللتغّلّب على آلامه بتناول جرعات العدالة الانتقالية الّتي قد تخشى بعض 
الأط�راف مرارتها. تونس تحتاج اليوم إلى وف�اق يعكس إرادة لا لبس فيها حتىّ تتمكّن 
من استرجاع عافيتها، وتخطّي مثل هذه العقبات هو الضّمان الوحيد لتواصل الاستثناء 
التوّنسي الّذي وقانا من السّ�قوط في الاقتتال الدّاخلي، اقتتال قى على تطلّعات ش�عوب 

عديدة سعت للتخّلص من الاستبداد.

إنّ إنجاح مس�ار العدالة الانتقالية هو مس�ؤوليةّ الجميع دون اس�تثناء، مسؤوليةّ هيئة 
الحقيق�ة والكرام�ة، مس�ؤوليةّ مختلف أجه�زة الدولة، مس�ؤوليةّ الفاعل�ين في الحقل 
الس�ياسي وبالأس�اس المجتمع المدني. وأيّ تردّد في الإرادة السّياس�ية هو إرباك للمسار 

وتهديد للانتقال الديمقراطي برمّته.

إنّ أنج�ح تج�ارب دول العال�م في العدالة الانتقالية، تل�ك الّتي رافقتها إرادة سياس�ية 
جم فقط بتس�هيل عمل لجان وهيئات الحقيق�ة، بل تمثلّت في دفع عجلة  حقيقي�ة لم تتُرَر
العدالة الانتقالية من أجل إطلاق مرحلة جديدة من تاريخ البلاد، تمثلّ مناخا متينا للبناءِ 
والتطّ�ورِ والرُّقِ�ي. وعليه، يجب على الجميع أن يتحمّل مس�ؤوليتّه التاّريخية، فالعدالة 
الانتقالي�ة هي الجسر الوحي�د للعبور للضّفّ�ةِ الآمنة، حيث لا تحوّل فع�ليّ للجمهورية 

الثاّنية إلاّ بتحقيق العدالة الانتقالية.

ونحن إذ نعرض هذا التقّرير، نش�دّد على أنّ الهيئ�ة تظلّ منفتحة على مختلف الفاعلين 
في الفضاء العامّ، مرحّبة بجميع تفاعلاتهم وآرائهم ومقترحاتهم، ذلك أنّ مس�ار العدالة 
الانتقالية تشاركي بطبعه، فهو يهمّ جميع التوّنسيين، وهو كالشّجرة الفيحاء الّتي تظلّل 

الجميع دون استثناء 

تونس في 15 أفريل 2016
سهام بن سدرين                 

الكارثة تكمن 
في قدرة النظم 
الشمولية على 
تحويل البشر إلى 
محض »منفّذين« 
و»تروس« في 
الآلة الإدارية، أي 
تجريدهم من 
إنسانيتهم
حنا ارندت
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أعمال تحضيرية

إرس�اء هيئة الحقيقة والكرامة 
الأس�اسي  القان�ون  بموج�ب 
ع�دد 53 لس�نة 2013 المؤرّخ 
2013 المتعلّ�ق بإرس�اء  23 ديس�مبر  في 
وتتمتّ�ع  وتنظيمه�ا.  الانتقالي�ة  العدال�ة 
الهيئ�ة بالشّ�خصية المعنوية والاس�تقلال 
الم�الي والإداري. وح�دّد القان�ون مهامّه�ا 
أعماله�ا  س�ير  وط�رق  وصلاحياّته�ا 
وتنظيمها. وضبط الفصل 18 من القانون 
المذك�ور مدّة عمله�ا بأربع س�نوات بداية 
من تاريخ تس�مية أعضائها قابلة للتمّديد 
بس�نة واحدة بقرار معلّل من الهيئة يرُفع 
إلى المجل�س المكلّ�ف بالتشّري�ع قبل ثلاثة 
أش�هر من نهاية مدّة عملها. وتتولّى الهيئة 
معالج�ة ماضي انتهاكات حقوق الإنس�ان 
والفساد المالي وتزوير الانتخابات. ويغطّي 
عمل الهيئة كامل الف�ترة الممتدّة من الأوّل 
من شهر جويلية 1955 إلى نهاية ديسمبر 

.2013

تتركّ�ب الهيئ�ة م�ن خمس�ة ع�شر عضوا 
وق�ع انتخابهم م�ن قبل المجل�س الوطني 
التأّس�يسي خلال الجلس�ة العامة ليوم 19 
م�اي 2014 وتم�ت تس�ميتهم ودعوتهم 
لأوّل اجتماع طبقا للأمر عدد 1872 لسنة 
2014 الم�ؤرّخ في 30 م�اي 2014. وت�مّ 
تنصيبه�م خلال جلس�ة ممت�ازة حضرها 

الرّؤساء الثلّاثة بتاريخ 9 جوان 2014. 

وعقدت الهيئة اجتماعها الأوّل بتاريخ 17 
جوان 2014. وتمّ في هذا الاجتماع انتخاب 

رئيس الهيئة ونائبيهْ.

نصّ القانون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالية 
على إحداث لجنتين هما:

وإص�لاح  الوظيف�ي  الفح�ص  لجن�ة   
المؤسّسات1

 لجنة التحّكيم والمصالحة2

ولأداء المه�ام المنوط�ة بعهدته�ا على أكمل 
وجه، نصّ النظام الدّاخلي للهيئة أيضا على 

إحداث أربع لجان متخصّصة3:

 لجنة البحث والتقّصي

 لجنة جبر الضّرر وردّ الاعتبار

 لجنة حفظ الذّاكرة الوطنية

 لجنة المرأة

وقام مجلس الهيئة باختيار أعضاء اللّجان 
بالاتفّ�اق في جلس�ة 25 ديس�مبر 2014، 
ثم ت�مّ توزيع المهام في جلس�ة 10 جانفي 

.2015

1  الفصل 43 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.

2  الفصل 45 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.

3  الباب الثاني، القسم الخامس، القسم الفرعي الثالث من 
النظام الداخلي للهيئة.
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وفي إطار إنجاز الأعمال التحّضيرية الّتي 
ضبطها الفصل 56 من القانون الأساسي 
للعدالة الانتقالية وحدّد مدّة إنجازها بستةّ 

أشهر، قامت الهيئة ب�:

 وضع النظّام الدّاخلي الّذي ينشر بالرائد 
الرسمي،

 تركيز إدارة تنفيذية،

 وضع مخطّط عمل لكامل مدة عملها،

 وضع برنامج عمل سنوي،

 وضع أدلّة إجرائية مبسّطة لسير أعمالها 
في كافّة مجالات الاختصاص،

 وضع خطّة إعلامية ش�املة، بالاستعانة 
بالإعلام الوطني،

 وضع قاعدة بيانات.

وكلّ هذه الأعمال لم تش�كّل نشاطا للهيئة 
بل أعمالا تمهيدية للقيام بأنش�طتها الّتي 
انطلقت آخر س�نة 2014. ولهذا السّ�بب 
لم تقدّم الهيئة تقرير نش�اط لسنة 2014 
واكتف�ت بإع�داد تقريرها الم�الي وتقديمه 
إلى الرئاس�ات الثلّاث. واخت�ارت الهيئة أن 
ينطلق تقرير نشاطها لسنة 2015 ببعض 
الأعمال التحّضيرية الّت�ي قامت بها خلال 

سنة 2014.

وفي إطار إنجاز ه�ذه الأعمال التحّضيرية، 
أنش�أت الهيئ�ة لج�ان عمل وه�ي: لجنة 
إع�داد النظّ�ام الدّاخ�لي، ولجن�ة المخطّط 
اللّوجيستيةّ، ولجنة  الاستراتيجي، واللّجنة 
ولجن�ة  )الانتداب�ات(،  البشري�ة  الم�وارد 
الميزانية ولجنة المجتم�ع المدني والجهات، 

ولجنة الإعلام والاتصّال. 

عقدت اللّجان جلسات بصفة متواترة حيث 
قدّمت ورقات عمل تمّت المصادقة عليها في 
إطار ق�رارات صادرة عن مجل�س الهيئة 
ومنها المخطّط الاستراتيجي وبرنامج عمل 

سنتي 2014 و2015.

عقد مجلس الهيئة 147 جلس�ة عامّة منذ 
اجتماع�ه الأوّل وإلى نهاي�ة س�نة 2015: 
50 جلس�ة س�نة 2014 و97 جلسة سنة 
2015، وذل�ك بمعدّل جلس�تين أس�بوعيا 

تقريبا. 

تمّ�ت المصادقة على النظّ�ام الدّاخلي في 
جلسة يوم 21 نوفمبر 2014 ونشُر بالرّائد 

الرسمي بتاريخ 25 نوفمبر 2014. 

كما قدّم مجل�س الهيئة مشروع ميزانية 
س�نة 2014 إلى رئاس�ة الحكومة لتوفير 
اعتمادات للهيئة في إطار ميزانية الطوارئ 
نظرا لع�دم إدراج اعتم�ادات مالية لها في 
الميزانية العامّة لس�نة 2014. حيث طلبت 

عقد مجلس 
الهيئة 147 
جلسة عامة منذ 
اجتماعه الأول 
وإلى نهاية سنة 
2015
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الهيئ�ة 7.9 ملي�ون دين�ار ول�م تتحصّل 
إلا ع�لى 2.5 ملي�ون دين�ارا وهو م�ا مثلّ 
الصّعوبة الرّئيس�ية للهيئة للقيام بمهامها 
التحّضيري�ة وخاصّ�ة م�ا يتعلّ�ق بتركيز 

المكاتب الجهوية. 

كم�ا صادق مجل�س الهيئة ع�لى ميزانية 
أكتوب�ر   14 بتاري�خ  جلس�ته  في   2015
2014. وطلب�ت الهيئ�ة لتنفي�ذ برنام�ج 
عملها لسنة 2015 اعتمادات بقيمة 29.6 
ملي�ون دين�ار ول�م تتحصّ�ل إلاّ على 10 
ملي�ون دينار وه�ي اعتمادات غ�ير كافية 
تفسّر التأّخ�ير الملم�وس في القيام ببعض 
المهام ومنه�ا فتح المكاتب الجهوية خاصّة 
وأنّ مجلس الهيئة قرر في جلس�ة 6 نوفمبر 
2014 فتح مكتب جهوي بكلّ مركز ولاية 
ولم تتمكّ�ن الهيئة من تحقي�ق ذلك نظرا 
للتكّلفة الباهظة لفتح مكتب جهوي )200 

ألف دينار سنويا(.

كم�ا ص�ادق مجل�س الهيئ�ة ع�لى دلي�ل 
الإج�راءات الع�امّ الّ�ذي يتعل�ق بقرارات 
مجلس الهيئة فيما يخصّ تطبيق القانون 
الأس�اسي للعدال�ة الانتقالي�ة. ووضع أدلّة 
للإجراءات الإدارية تنظّم وتحدّد الإجراءات 
الواج�ب اتبّاعه�ا خلال عم�ل الهيئة فيما 
يتعلّ�ق بال�شّراءات، والانتداب�ات وش�بكة 

الأجور.

وتجدر الإش�ارة إلى أنّ الهيئة تقوم بتحيين 
أدلة إجراءاتها كلّما لزم الأمر ذلك. 

وسهر مجلس الهيئة على التسّريع في تركيز 
الجه�از التنّفي�ذي بانط�لاق الانتدابات 
حيث ت�مّ انت�داب مدير الشّ�ؤون الإدارية 
والمالي�ة ومدي�ر المنظوم�ات المعلوماتي�ة 
بتاري�خ 10 نوفمبر 2014 ثمّ فريق مكتب 
الضّب�ط وتس�جيل الش�كاوى بتاري�خ 3 

ديسمبر 2014.  

وحرص�ا ع�لى التسّريع في فتح ب�اب إيداع 
الملفّات، ت�مّ إقرار دليل إجراءات مبسّ�طة 
لقبول الملفّات بتاريخ 12 ديسمبر 2014. 
كم�ا تمّ بالتوّازي، وفي وق�ت قياسي، إعداد 
برنامج رقمن�ة وتركيز تطبيقة معلوماتية 
خاصّة بقب�ول الملفّات إضاف�ة إلى إحداث 
مركز الندّاء للتوّاصل مع الضّحايا. وبذلك 
انطل�ق باب إي�داع الملفّات بصفة رس�مية 

بتاريخ 15 ديسمبر 2014.

أم�ا فيما يخ�صّ الخط�ة الإعلامية، فقد 
انطلق�ت الهيئة في إعدادها منذ 9 س�بتمبر 
2014. ونظّمت بداية شهر فيفري 2015 
سلسلة من اللقاءات والجلسات المشتركة مع 
مختلف وس�ائل الإع�لام الوطنية، المكتوبة 
والمس�موعة والمرئي�ة والالكتروني�ة، وذلك 
إضافة للق�اء مع ممثلّي الهي�اكل المتدخّلة 
في القط�اع الإعلام�ي )نقاب�ات واتحادات 
مهنية(. وتتأتىّ سلس�لة ه�ذه اللقاءات في 
إطار تلقّي تص�وّرات ومقترحات الأطراف 
الفاعل�ة في الإع�لام الوطن�ي لإع�داد خطّة 
إعلامية وطنية قائمة ع�لى مبدئيْ الشّراكة 

والتعّاون.

وصادق مجلس الهيئة بتاريخ 6 ديس�مبر 
2014 على المخطّط الاس�راتيجي الّذي 
يض�ع هدفا ل�ه تحقيق العدال�ة الانتقالية 
في تون�س حيث يتصالح فيه�ا المواطن مع 
مؤسّس�اته ومع ماضيه وذاكرت�ه، وتتولّى 
فيه�ا الدّول�ة الحفاظ على كرام�ة المواطن 
وضم�ان حرّيتّه. وته�دف الهيئة إلى توفير 
شروط مجتم�ع تش�ترك في�ه كلّ الفئ�ات 
الدّيمقراط�ي  والجه�ات في بن�اء المس�ار 
وتحقي�ق التنّمية الشّ�املة في ظلّ حوكمة 
رش�يدة ومؤسّس�ات ناجعة وحريصة على 

المصلحة الوطنية.

أقرت الهيئة دليل 
إجراءات مبسطة 
وركزت تطبيقة 

معلوماتية لقبول 
الملفات ومركز 
نداء استعدادا 
لقبول الملفات 

انطلاقا من 15 
ديسمبر 2014
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كما تس�عى هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة إلى 
تفعي�ل مبادئ العدال�ة الانتقالية في تونس 
م�ا بعد ثورة الحرّي�ة والكرامة، وذلك عبر 
فه�م ومعالج�ة م�اضي انته�اكات حقوق 
الإنس�ان ع�بر كش�ف الحقيق�ة، وتفكيك 
منظوم�ة الفس�اد والاس�تبداد وذل�ك من 
خلال تحديد مس�ؤولية الدّولة والأفراد عن 
هذه الانتهاكات، وحف�ظ الذّاكرة الوطنية، 
للضّحاي�ا،  الاعتب�ار  وردّ  ال�ضّرر  وج�بر 
الادارة،  وغربل�ة  المؤسّس�ات  وإص�لاح 
وتحقيق المصالح�ة الوطنية وضمان عدم 

تكرار الانتهاكات.

وحدّدت الهيئة خطة عمل لس�نة 2015 
تقوم على ضبط الخطوات الأساس�ية طيلة 
تعهّدها. ومثلّت س�نة 2015 س�نة تركيز 
هي�اكل الهيئة ووضع إجراءاتها والانطلاق 
الفع�لي في مهامها وفقا للقانون الأس�اسي 

للعدالة الانتقالية ومنها:

- تلقّ�ي الش�كاوى والعرائ�ض المتعلّق�ة 
بالانتهاكات.

الانته�اكات  ورص�د  المعطي�ات  جم�ع   -
وتوثيقها ووضع قاعدة بيانات.

- عق�د جلس�ات اس�تماع سّري�ة لضحايا 
الانتهاكات.

- انطلاق أعمال البحث والتقّصّي.

- اتخّ�اذ إج�راءات إحاطة وقتي�ة وعاجلة 
للضّحايا.

التحّكي�م  آلي�ة  تفعي�ل  في  الانط�لاق   -
والمصالحة 

عمل فني هدية إلى الهيئة 
من جمعيات معنية بعائلات 

شهداء الثورة
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ملخص تنفيذي

2015 س�نة انطلاق  س�نة 
الهيئة في أشغالها مع تركيز 
هياكلها س�واء على المستوى 
المركزي أو الجهوي. وقامت 
الهيئة منذ إرس�ائها بالأعم�ال التحضيرية 
الّت�ي ضبطه�ا الفص�ل 56 م�ن القانون 
الأس�اسي للعدالة الانتقالي�ة والّتي حُدّدت 
م�دّة إنجازها بس�تةّ أش�هر. حي�ث قامت 
الهيئ�ة بوضع نظامه�ا الدّاخ�لي، وتركيز 
إدارته�ا التنّفيذي�ة، ووض�ع مخطّط عمل 
لكامل مدّتها. كما تولّت وضع أدلّة إجرائية 
مبسّ�طة لس�ير أعماله�ا، ووض�ع خطّ�ة 
إعلامية ش�املة، وذل�ك بالإضافة إلى وضع 

قاعدة بيانات.

كما حدّدت الهيئة خطّة عمل لسنة 2015 
لتنطلق في تنفيذ مهامّها الواردة في القانون 
الأس�اسي للعدالة الانتقالي�ة ومنها تحديدا 
المتعلّق�ة  والعرائ�ض  الشّ�كاوى  تلقّ�ي 
بالانته�اكات، وجم�ع المعطي�ات ورص�د 
الانتهاكات وتوثيقها ووضع قاعدة بيانات. 
وشرع�ت الهيئة في عقد جلس�ات اس�تماع 
سرية لضحايا الانته�اكات وذلك بالإضافة 
إلى اتخّ�اذ إجراءات إحاط�ة وقتية وعاجلة 
للضّحاي�ا. كم�ا انطلقت في أعم�ال البحث 
والتقّصّي وتفعيل آلية التحّكيم والمصالحة.

وق�د أول�ت الهيئ�ة، من�ذ تدش�ين مقرّها 

المطلق�ة بفت�ح ب�اب  العناي�ة  المرك�زي، 
إي�داع الملفّ�ات حيث انطلقت في اس�تقبال 
الملفّ�ات منذ 15 ديس�مبر 2014. ووصل 
ع�دد الملفّ�ات المودع�ة لديه�ا إلى 23727 
ملفّ�ا بتاريخ 31 ديس�مبر 2015. وقامت 
الهيئة لاحقا، وف�ق ما يضبطه الفصل 40 
م�ن القانون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالية، 
بالتمّدي�د لس�تةّ أش�هر في تلقّ�ي الملفّات 
اس�تجابة لطلبات جمعياّت ومنظّمات من 

المجتمع المدني.

التدّاب�ير  اتخّ�اذ  الهيئ�ة ع�لى  وحرص�ت 
والإجراءات الميسّرة لاستقبال الملفّات سواء 
فيم�ا يتعلّق بتكوين المل�فّ الّذي يمكن أن 
يتمّ بصفة أوليةّ بمجرّد نس�خة من بطاقة 
التعّري�ف الوطنية، أو فيم�ا يتعلّق بكيفية 
الإيداع، الّت�ي تتمّ إمّا عبر الإي�داع المباشر، 
أو ع�بر البري�د، أو ع�ن بعُ�د ع�بر الموقع 

الالكتروني للهيئة. 

وش�ملت الملفّ�ات المودعة مختل�ف الحقب 
الزّمنية الّتي تغطّيها عه�دة الهيئة، والّتي 
تتعلّ�ق بمختل�ف العائ�لات  الإيديولوجية 
تون�س.  في  والاجتماعي�ة  والسّياس�ية 
وبخص�وص الانتهاكات، وردت على الهيئة 
ملفّات تخصّ معظم الانتهاكات المش�مولة 
بالقانون الأساسي للعدالة الانتقالية ومنها 
بالخص�وص المنع م�ن الارتزاق وأش�كال 

شملت الملفّات 
المودعة مختلف 

الحقب الزمنية 
التي تغطّيها 

عهدة الهيئة، 
والّتي تتعلّق 

بمختلف العائلات  
الإيديولوجية 

والسياسية 
والاجتماعية في 

تونس
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الاعتداء على حقّ الشّغل والإيقاف التعّسّفي 
وانته�اك حرّي�ة التعّبير والإع�لام والنشّر 
والاعت�داء ع�لى الحرم�ة الجس�دية أثن�اء 
الاحتجاج�ات والمظاه�رات أو بمناس�بتها 
وانته�اك  الإداري�ة  والرّقاب�ة  والتعّذي�ب 
الح�قّ في التقّاضي والمحاكم�ة العادلة. كما 
اس�تقبلت الهيئة 5 ملفّات لمنطقة أو جهة 

ضحيةّ سنة 2015.

ووفّرت الهيئة، م�ن جانب آخر، للمودعين 
إمكاني�ة متابعة ملفّاته�م بطرق مختلفة، 
وذل�ك إمّا ع�بر مرك�ز ن�داء، ت�مّ إحداثه 
في  المب�اشر  التوّاص�ل  ع�بر  أو  للغ�رض، 
مق�رّ الهيئ�ة ومكاتبها الجهوي�ة. وفي هذا 
الإطار، وضع�ت الهيئة، منذ بداية 2015، 
استراتيجية لتركيز مكاتب جهوية تعاضد 
جهوده�ا على المس�توى الجه�وي وتقرّب 
خدماته�ا م�ن المواطن�ين وخاصّ�ة منهم 
الضّحاي�ا، وقد تمّ افتت�اح دفعة أولى منها 

)4 مكاتب( في شهر سبتمبر 2015.

وبالموازاة مع تلقّي الملفّات، انطلقت الهيئة، 
خلال سنة 2015، بفرز الملفّات وفق ثلاثة 
معايير هي المعي�ار الزّمني، ومعيار القائم 
بالانته�اك، ومعيار ن�وع الانتهاك، لضبط 
ملاءمتها م�ع عهدة الهيئة، وذلك عبر فرق 
متخصّص�ة تلقّ�ت تكوين�ا خصوصيا في 
المج�ال. وقد ت�مّ، طيلة س�نة 2015، فرز 

17091 ملفّ�ا رُفض منه�ا 454 ملفّا أي 
أق�لّ من 3 بالمائة من إجمالي الملفّات الواقع 

فرزها. 

وفي إطار معالج�ة الملفّات، انطلقت الهيئة 
الانته�اكات  المعطي�ات ورص�د  في جم�ع 
وتوثيقها ووض�ع قاعدة بيان�ات. وعملت 
الهيئة منذ انطلاق تس�جيل الملفّات على أن 
توفّ�ر قاعدة بيانات خاصّ�ة بالإفادة تمثلّ 
نافذة لمعرفة الضّحية والمعلومات الثاّبتة في 
الفترة الّتي حصل فيها الانتهاك، وذلك وفق 
ما يقتضيه الفصلان 39 و56 من القانون 
الأس�اسي للعدالة الانتقالي�ة. حيث حدّدت 
الهيئ�ة 32 نوعا من الانته�اكات في الإفادة 
الّتي تمكّن من استخراج بيانات والحصول 
ع�لى تقييم كمّ�ي للانته�اكات وضحاياها 
ومرتكبيها. ومارس�ت الهيئة خلال س�نة 
2015 حقّها في النفّاذ إلى الأرشيف في إطار 

عملها البحثي والاستقصائي.

وانطلق�ت الهيئ�ة س�نة 2015 في تنظيم 
جلس�ات الاس�تماع السريّ�ة الّت�ي يشُرف 
عليه�ا فري�ق متخصّ�ص تلقّ�ى تكوين�ا 
خصوصي�ا في مج�ال العدال�ة الانتقالي�ة 
 12 وبتخصي�ص  الإنص�ات،  وتقني�ات 
مكتب اس�تماع للغرض منها مكاتب دائمة 
للملفّ�ات الاس�تعجالية والنسّ�اء الضّحايا 
والتحّكيم والمصالحة. وحرصت الهيئة على 

حددت الهيئة 
32 نوعا من 
الانتهاكات 
في الإفادة 
الّتي تمكّن من 
استخراج بيانات 
والحصول على 
تقييم كمي 
للانتهاكات 
وضحاياها 
ومرتكبيها
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إعطاء الأولوية المطلقة للحالات الُمستعجلة 
مع اعتماد معي�ار التّرتي�ب الزّمني لإيداع 

الملفّات بصفة أوليةّ. 

وأقرّت الهيئة، في هذا الإطار، تركيز وحدات 
متنقّلة تتوجّ�ه للضّحايا من ذوي الحالات 
الاجتماعية أو الصّحية الحرجة، للاستماع 
إليهم في بيوتهم. وتمّ تنظيم 1938 جلسة 
استماع سنة 2015. ومن المؤمّل أن يشهد 
عدد الجلسات نس�قا تصاعديا، من خلال 
التّرفي�ع في عدد ف�رق الاس�تماع ومكاتب 
الجلس�ات، بالتّ�وازي م�ع تنظي�م ه�ذه 
الجلس�ات بالمكاتب الجهوي�ة وتخصيص 

مكاتب استماع متنقّلة.

وعجّل�ت الهيئة بوض�ع خطّة لجبر الضّرر 
العاج�ل. فقامت بتركي�ز برنامج للإحاطة 
الفورية يعتمد على معايير واضحة ومحدّدة 
تمكّنه�ا من تحديد الح�الات العاجلة الّتي 
تحت�اج إحاط�ة فوري�ة م�ن غيره�ا. وقد 
حرص�ت الهيئة على التنّس�يق م�ع أجهزة 
الدّولة في معالج�ة ملفّات التدّخل العاجل. 
كم�ا ت�مّ تركيز وح�دة للإحاطة النفّس�ية 
والصّحي�ة والاجتماعية ت�مّ تجهيزها بكلّ 
المس�تلزمات الضّرورية. وفي الأثناء، تعمل 
الهيئة بالتوّازي على الإعداد لوضع برنامج 
شامل لجبر ضرر فردي وجماعي لضحايا 
الانتهاكات. وبخصوص صندوق "الكرامة 
وردّ الاعتب�ار لضحايا الاس�تبداد"، قدّمت 
الهيئة منذ بداية شهر ماي 2015 مشروع 
أم�ر يتعلّ�ق بضبط طرق تنظيم وتس�يير 
وتموي�ل الصّندوق توجّهت به إلى رئاس�ة 
الحكوم�ة. ولم تتلقّ الهيئة تجاوبا معها في 

هذا الجانب إلاّ في بداية سنة 2016.

كما انطلقت الهيئة س�نة 2015 في تحليل 
ودراس�ة الملفّ�ات ع�بر فريق متك�وّن من 
الاجتم�اع  وعل�م  القان�ون  في  مختصّ�ين 

والتاّري�خ وم�ن خ�براء في المج�الات الّتي 
يتطلّبه�ا كلّ ملفّ، وذل�ك بعد فرز الملفّات 
ي. وي�شرف حاليا قضاة  والاس�تماع السّرّ
تحقي�ق مُلحق�ون بالهيئ�ة ع�لى أعم�ال 
التحّرّي في الملفّات وتحليلها. وقامت الهيئة 
بمس�ح أوليّ للانته�اكات هدف�ه الحصول 
ع�لى معرفة أوليّ�ة بواقع الانته�اكات الّتي 
تع�رّض لها أفراد المجتمع في الفترة الممتدّة 
ب�ين 1955 و2013 وتمّ ح�صر قائمة في 
محاور البحث، وذلك م�ع تواصل عملياّت 

المسح تباعا. 

وركّ�زت الهيئ�ة تطبيق�ة خاصّة بمس�ح 
الانتهاكات حس�ب ملفّات الضّحايا بهدف 
الاس�تغلال الإحصائ�ي لعينّة م�ن ملفّات 
الضّحايا لتوجيه أعمال التحّرّي والتحّليل، 
بم�ا يمكّنه�ا م�ن دراس�ة الملفّ�ات وف�ق 
مجموع�ات متجانس�ة. وتعتم�د التطّبيقة 
ع�لى معطي�ات تخ�صّ ملفّات تمّ�ت فيها 
مرحلة تلقّي الإفادة. وتتعلّق هذه المعطيات 
بالضّحية، وبالانته�اك، والمؤيدّات المتوفّرة 

وطلب الضّحية. 

وفي إط�ار البح�ث والتقّ�صي كذل�ك، ت�مّ 
تركيز وحدة تحقي�ق، يشُرف عليها قضاة 
تحقيق مُلحقون بالهيئة، تتعهّد بالتحّقيق 
في الملفّ�ات الّت�ي س�تتمّ إحالته�ا للدّوائر 
القضائية المتخصّصة. وقام فريق التحّقيق 
بع�دد م�ن الأعم�ال الاس�تقرائية في إطار 
دراسة الملفّات محلّ التحقيق. وقد ساهمت 
هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة في إع�داد تقرير 
الدّول�ة التوّنس�ية حول الاختف�اء القسري 

لتقديمه للّجنة الأممية المعنية بجنيف.

وتعهّ�دت وح�دة التحّقي�ق بالخص�وص 
ب��20 ملفّا مرشّ�حا لجلس�ات الاس�تماع 
جس�يمة  بانته�اكات  تتعلّ�ق  العلني�ة 
وممنهجة لحقوق الإنسان وبالفساد المالي. 

ركزت الهيئة 
برنامجا للإحاطة 

الفورية بالضحايا 
ووحدة للإحاطة 

النفسية والصحية 
والاجتماعية
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وفي ه�ذا السّ�ياق، انطلق�ت الهيئ�ة خلال 
س�نة 2015 في ضبط برنامج تنظيم هذه 
الجلس�ات وتحديد معاييرها وت�مّ إحداث 
لجن�ة للغ�رض، وم�ن المنتظ�ر أن ينطلق 

عرض هذه الجلسات خلال سنة 2016. 

وبخص�وص معالجة الملفّ�ات في إطار آلية 
التحّكيم والمصالحة، فقد اس�تقبلت الهيئة 
س�نة  ومصالح�ة  تحكي�م  طل�ب   1802
2015، تت�وزّع إلى 1187 ملفّ�ا يخ�صّ 
انته�اكات حق�وق الإنس�ان، و615 ملفّا 
يخصّ الفس�اد المالي. وبفح�ص الطّلبات، 
تب�يّن أنّ أغلبية طالبي التحّكيم والمصالحة 
هم م�ن الضّحاي�ا مقاب�ل محدودية عدد 
مرتكب�ي الانته�اكات. وم�ن جان�ب آخر، 
انعدمت طلب�ات التحّكي�م والمصالحة من 
جه�ة الدّول�ة كمتضّررة من الفس�اد المالي 
والإداري. وق�د عالج�ت لجن�ة التحّكي�م 
والمصالحة 190 ملفّا إلى موفّ سنة 2015 
علم�ا وأنّ الملفّات تتعلّق س�واء بانتهاكات 
حق�وق الإنس�ان ع�لى غ�رار الاغتص�اب، 

والتعّذيب، والقتل أو بالفساد المالي.

وقد تمّ الحس�م نهائي�ا في 9 ملفّات تتعلّق 
بالفساد المالي حيث تمّ رفض آلية التحّكيم 
والمصالح�ة مع الإش�ارة إلى أنّ البنوك هي 
الطّرف المحتكم ض�دّه في كلّ هذه الملفّات، 

وذلك إلى حدود سنة 2015. 

واقتى الفصل 45 من القانون الأس�اسي 
للعدال�ة الانتقالي�ة على وج�وب أن تكون 
الدّولة طرف�ا أصليا في الملفّ�ات المعروضة 
على لجن�ة التحّكي�م والمصالح�ة، وهو ما 
يس�تلزم إصدار أمر حكوم�ي للغرض لم 
يتمّ بعد رغم مبادرات الهيئة نحو رئاس�ة 
الحكوم�ة في ه�ذا الجانب. ولذل�ك اتجّهت 
لجنة التحّكيم والمصالحة لتوجيه إعلامات 

للمكلّف العامّ بنزاعات الدّولة في كلّ الملفّات 
المعروضة لديها.

وأم�ام محوري�ة تطبي�ق مقارب�ة النّ�وع 
الاجتماعي وعبر إرساء لجنة خاصّة بالمرأة، 
حرص�ت الهيئ�ة خ�لال س�نة 2015 على 
ضمان مراعاة خصوصية المرأة عند معالجة 
الملفّ�ات المتعلّقة بالانتهاكات ضدّ النسّ�اء 
ووض�ع برامج ج�بر ال�ضّرر والتعّويض. 
حيث س�جّلت الهيئ�ة 3990 ملفّا لضحية 
ام�رأة وذلك إلى غاية 31 ديس�مبر 2015، 
إج�راءات  رص�د  ع�لى  الهيئ�ة  وعمل�ت 
تحسيس�ية موجّهة للنسّاء لتشجعيهنّ من 
أج�ل إي�داع ملفاتهنّ لديه�ا، بالإضافة إلى 
آليّ�ات إحاطة خاصّة س�واء ح�ين الإيداع 
ية،  أو حين تنظيم جلسات الاس�تماع السّرّ
وذل�ك في إط�ار التمّيي�ز الإيجاب�ي تج�اه 
المرأة ومراعاة لخصوصيتها. وشملت هذه 
الآلياّت الفئات الهشّ�ة والأطفال وأصحاب 

الاحتياجات الخصوصية.

وش�كّلت الشّراكة مع برنامج الأمم المتحّدة 
الإنمائي والمفوضية السّامية للأمم المتحّدة 
لحقوق الإنس�ان سندا قويا س�اعد الهيئة 
على تجاوز الصّعوبات الّتي واجهتها. وهي 
شراكة استراتيجية تمتدّ طيلة عهدة الهيئة. 
وتن�درج ه�ذه الشّراكة في إط�ار مشروع 
"دعم تفعيل مس�ار العدال�ة الانتقالية في 
تون�س" الّذي يضمّ هي�اكل وطنية إضافة 

للهيئة. 

وفي هذا الإطار، أع�دّت الهيئة مع شركائها 
في ش�هر جوان 2015 مس�حا اس�تبيانيا 
ح�ول منظومة العدالة الانتقالية في تونس، 
أشار إلى أن 79 % من التوّنسيين يعتبرون 
أنّ العدال�ة الانتقالي�ة ه�ي ضروري�ة في 
تونس. كما أمضت هيئة الحقيقة والكرامة 

أغلبية طالبي 
التحكيم 
والمصالحة هم 
من الضحايا 
مقابل محدودية 
عدد مرتكبي 
الانتهاكات
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من�ذ انطلاق أش�غالها عددا م�ن اتفاقياّت 
الشّراك�ة والتعّ�اون م�ع منظّم�ات دولية 
وهيئ�ات أممية ذات علاقة بمس�ار العدالة 
الانتقالي�ة. ويمثّ�ل المركز ال�دّولي للعدالة 
الانتقالية شريكا أساس�يا للهيئة عبر دعمه 

الفنيّ للجان الهيئة.

كم�ا أرس�ت الهيئ�ة علاق�ات تع�اون مع 
مختلف الهيئات الوطنية والوزارات المعنية 
وذل�ك بالتوّاص�ل والتنّس�يق معها. حيث 
انعق�دت جلس�ات عمل مع مجل�س نوّاب 
الشّ�عب وتحديدا مع اللّجنة البرلمانية ذات 
العلاق�ة، وذل�ك إضافة لرئاس�ة الحكومة 
وال�وزارات المعني�ة. ويمثّ�ل التعّ�اون مع 
مؤسّس�ة الأرش�يف الوطني تعاونا مثاليا 
ومثم�را حيث يمت�دّ للمس�توى التكّويني 
إضاف�ة لممارس�ة الهيئ�ة لصلاحياّته�ا في 
النفّاذ للأرشيف العمومي عن طريق النفّاذ 
على ع�ين الم�كان لأرص�دة من أرش�يفات 
الدّيكتاتوري�ة محفوظ�ة بمق�رّ مؤسّس�ة 

الأرشيف الوطني.

وأج�رت الهيئ�ة من�ذ بداية س�نة 2015 
عديد اللّقاءات التشّاورية مع وزارة العدل 
والهيئ�ة الوقتي�ة للقض�اء الع�دلي، وذلك 
لملفّ�ات  القضائي�ة  المعالج�ة  بخص�وص 
الانته�اكات وضب�ط أط�ر العلاق�ات بين 

هيئة الحقيق�ة والكرامة ومختلف الهيئات 
والأجه�زة القضائية ذات العلاق�ة. وأثمر 
التعّ�اون ب�ين هيئ�ة الحقيق�ة والكرام�ة 
والفاعل�ين في المجال القضائي لتركيز فعلي 
لتس�ع دوائر قضائية متخصّصة وتسمية 
القضاة به�ذه الدّوائ�ر في نوفمبر 2015، 
بالتّ�وازي م�ع ضب�ط مح�اور تكوينه�م 
وفق م�ا ضبطه القانون الأس�اسي للعدالة 

الانتقالية. 

وق�د لقي�ت الهيئ�ة من�ذ إنش�ائها دعم�ا 
متواصلا من مختل�ف المنظّمات والهيئات 
الوطني�ة، كما أول�ت الهيئ�ة أهمية كبرى 
للشّراكة مع الإعلام الوطني. وتمثلّ الشّراكة 
مع المجتمع المدني خيارا استراتيجيا للهيئة 
عكس�ه العدد اله�امّ للّقاءات والورش�ات 
المش�تركة س�نة 2015 في مختل�ف جهات 
الجمهوري�ة في إطار التحّس�يس بالعدالة 

الانتقالية وبمهام الهيئة.

وبذلك انطلقت الهيئة سنة 2015 في تنفيذ 
المه�ام المنوط�ة بعهدتها م�ع تفعيل أطر 
الشّراك�ة والتعّاون مع مختل�ف المتدخّلين 
في مس�ار العدالة الانتقالية، س�واء أجهزة 
الدّول�ة، أو الهيئ�ات المس�تقلّة أو المجتمع 
المدني وخاصّة جمعياّت الضّحايا، في إطار 
انخ�راط مختلف الفاعلين من أجل تحقيق 

أهداف العدالة الانتقالية  المصادقة على النظام الداخلي 
للهيئة - 22 نوفمبر 2014
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مقدمة

س�نة 2015 لهيئ�ة الحقيق�ة والكرام�ة عنوان�ا للتأّس�يس والانطلاق، 
التأّسيس العملي لهيئة تسعى لتحقيق الأهداف السّامية الّتي أنُشئت من 

أجلها، والانطلاق الفعلي لممارسة مهامّها والقيام بأشغالها. 

فرغم أنّ س�نة 2014 هي سنة القيام بالأعمال التحّضيرية إلا أنّ عراقيل 
ع�دّة واجهت الهيئة أهمّها ضعف الاعتمادات المالية والتعّامل السّ�لبي من طرف الإدارة 
الّتي لم توف بتعهّداتها في إلحاق موظّفين من رئاسة الحكومة لتمكين الهيئة من تكوين 

إدارة أولية، ممّا اضطرّها لتأجيل بعض مهامّها من بينها تركيز المكاتب الجهوية. 

وبالرّغ�م م�ن تعهّ�د رئيس الحكوم�ة خلال جلس�ة التنّصيب بم�دّ الهيئة بمق�رّ يليق 
بوظائفه�ا، إلا أنّ الهيئ�ة بقي�ت تنتظر لمدّة أربع أش�هر حتى أعُلمت ب�ضرورة قيامها 
بالإجراءات اللازمة لكراء مقرّ لها. ولذلك لم يتمّ تدشين المقرّ المركزي للهيئة إلا بعد ستةّ 

أشهر من انتخاب أعضائها.

ورغم الإمكانياّت المالية المحدودة، تمكّنت الهيئة من تغطية نفقات حاجياتها اللّوجستية 
بفض�ل الهبات الممنوحة من برنامج الأمم المتحّ�دة الإنمائي وذلك وفق ما يكفله الفصل 

64 من القانون الأساسي من العدالة الانتقالية. 

وش�كّلت الشّراكة مع برنامج الأم�م المتحّدة الإنمائي والمفوضية الس�امية للأمم المتحّدة 
لحقوق الإنس�ان س�ندا قويا س�اعد الهيئة على تجاوز الصعوبات الّت�ي واجهتها. وهي 

شراكة استراتيجية تمتدّ طيلة عهدة الهيئة. 

وتمثلّ الهيئة مع بقية الهيئات الوطنية المس�تقلّة دعامة أساس�ية للديمقراطية في إطار 
المشهد المؤسّساتي للجمهورية الثاّنية. وقد أكّد استبيان حول منظومة العدالة الانتقالية 
قامت به الهيئة في منتصف 2015، على دعم أغلبية هامّة من التوّنس�يين لمس�ار العدالة 
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الانتقالي�ة وثقته�م في الهيئ�ة. ويعكس الارتف�اع المطّ�رد للملفّات المودعة حج�م الثقّة 
الموضوعة في الهيئة وعمق تطلّعات وآمال فئات واس�عة من الشّ�عب التوّنسي في مس�ار 
العدال�ة الانتقالية. وقد مثلّت الاس�تجابة الّتي تجاوزت توقّعاتن�ا، في هذا الإطار، جرعة 

دعم مستمرّة للهيئة.

لقد أرست الهيئة علاقات شراكة وتعاون مع مختلف الجهات الفاعلة المتدخّلة في المسار، 
حاثّ�ة إياها للقيام بواجباتها الّتي ضبطها القان�ون المنظّم للعدالة الانتقالية. ونذكّر، في 
هذا الس�ياق، بالفقرة التاّس�عة من الفصل 148 من الدّستور الّتي تنصّ على أنهّ »تلتزم 

الدّولة بتطبيق منظومة العدالة الانتقالية«.

ولقد وجدنا تجاوبا محدودا وتردّدا كبيرا من أجهزة السّ�لطة التنّفيذية. ونحن نس�عى، 
طيل�ة العُه�دة المتبقّية، إلى مزيد انخ�راط مختلف الأجهزة التنّفيذي�ة للدّولة في مختلف 
آليّ�ات العدالة الانتقالية وخاصّة فيما يتعلقّ بآلية التحّكيم والمصالحة. وفي هذا الجانب، 
لم تتلقّ الهيئة إلى حدّ الآن أي ملفّ من الدّولة بصفتها متضّررة في قضايا الفس�اد المالي، 

وهو ما يستدعي توفّر إرادة سياسية حقيقية.

كما تواصلت الهيئة مع اللّجنة النيّابية المتخصّصة في مجال العدالة الانتقالية، الّتي تتولّى 
مراقب�ة تنفيذ الحكوم�ة لتوصيات ومقترحات الهيئة. وقد مثلّ�ت المصادقة على ميزانية 
الهيئة لسنة 2015 منحا متجدّدا للثقّة من ممثلّي الشعب لها. هذا ولم يقم مجلس نوّاب 
الشّ�عب بواجباته القانونية بخصوص س�دّ الش�غورات في تركيبة الهيئة وهو ما عطّل 

أعمالها.

من جانب آخر، حرصت الهيئة على ترس�يخ أس�س شراكة وتعاون مع مكوّنات المجتمع 
المدني دعما لمسار العدالة الانتقالية، وهو ما تمظهر من خلال مشاريع العمل المشتركة. 
ويمثّ�ل هذا الجانب نقطة مضيئة رئيس�ية في أنش�طة الهيئة. كم�ا حرصت الهيئة على 
تأس�يس منهج للتوّاصل بشكل دائم ومس�تمرّ مع المتدخّلين في المسار عموما والضّحايا 

خصوصا، عبر اللقاءات والندّوات بمختلف جهات الجمهورية.

لقد قامت الهيئة خلال سنة 2015 بإعداد مسحين استبيانين بالتعّاون مع برنامج الأمم 
المتحّدة الإنمائي.



23

إرساء منظومة العدالة الانتقالية

تمحور المسح الأوّل حول منظومة العدالة الانتقالية في تونس وأشار إلى أنّ:
79 % من التوّنسيين يعتبرون أن العدالة الانتقالية هي ضرورية في تونس،  -

53 % من المستجوبين يعتبرون العدالة الانتقالية ضرورة لمنع العودة للحكم الاستبدادي.   -

كما أوضح أن:
62 % من التوّنسيين يعرفون هيئة الحقيقة والكرامة و67 % منهم لديهم ثقة بها.  -

97 % يعتبرون مكافحة الفساد أولوية في الإصلاح المؤسّساتي.  -
97  %من التوّنسيين يعتبرون أن كشف الحقيقة حول الانتهاكات ضروري.   -

77 % يرون أن كشف الحقيقة يساعد على المصالحة.   -
60 % يرون إصلاح الأضرار المادية التيّ لحقت بالضّحايا هو أوّل أهداف جبر الضّرر.  -

99 % من التوّنسيين يعتبرون إصلاح المؤسّسات هو ضروري في تونس.  -

وش�مل المس�ح الثاني عينّة نوعية من المنتفعين بالعفو العامّ لس�بر انتظاراتهم حول مسار 
العدالة الانتقالية. وأش�ار هذا الاس�تبيان إلى أنّ المنتفعين بالعفو الع�ام يعتبرون أنّ العدالة 

الانتقالية هي:
الاعتراف بالضّحايا والتعّويض لهم بنسبة 84 %   -

كشف للحقيقة بنسبة 75 %   -
توفير ضمانات عدم التكّرار بنسبة 75 %   -

وبيّن هذا الاستبيان أيضا أن:
73 % من المنتفعين بالعفو العامّ يرون أن مسار العدالة الانتقالية سيحقّق أهدافه،  -

88 % لديهم ثقة في قيام الهيئة بكشف الحقيقة،  -
82 % من العينّة تعتبر الهيئة ضمانة لتحقيق المصالحة.  -

لق�د انطلقنا في العمل في الهيئة وأمام أعيننا آلام الضّحايا ومعاناتهم الناّتجة عن الانتهاكات 
الجس�يمة الّت�ي لحقت بهم من طرف أجهزة الدّولة. ولذلك نس�عى، بكل م�ا أوتينا من قوّة 
وعزيمة وعلى ضوء ما ضبطه المسار الذي اختاره التوّنسيون، من أجل القيام بمهامنا بنجاح 
وتحقيق الأهداف السّ�امية بنهاية عُهدتنا ومنها تحقيق مصالحة وطنية على أس�س سليمة 
مبنية على المس�اءلة. إننّا نس�عى كي لا توجد ضحية للدّولة مس�تقبلا، وذلك من أجل دولة 
تكون هيبتها في احترامها لحقوق مواطنيها وضمان حرياّتهم، ولدولة متصالحة مع شعبها  





الباب الأول

إرساء منظومة 
العدالة الانتقالية
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ينطلق مس�ار العدالة الانتقالية 
في تونس بإرساء هيئة الحقيقة 
والكرام�ة وإنمّ�ا ب�دأ مب�اشرة 
بعد الثوّرة بإصدار المرس�وم عدد 1 لسنة 

2011 المتعلّق بالعفو العام. 

 مسار العدالة 
الانتقالية قبل إحداث هيئة 

الحقيقة والكرامة

عرف مس�ار العدال�ة الانتقالي�ة في تونس 
تركي�ز برام�ج لج�بر ال�ضّرر والتعّويض 
خاصّ�ة لفائ�دة ش�هداء وجرح�ى الثوّرة 
والّتي تمّ إحداثها بمقتى المرسوم عدد 1 
لس�نة 2011 المؤرّخ في 19 فيفري 2011 
والمتعلّق بالعفو العام، والمرس�وم عدد 97 
لس�نة 2011 المؤرّخ في 24 أكتوبر 2011 
والمتعلّق بالتعّويض لش�هداء ثورة الحرية 
والكرامة: 17 ديسمبر 2010 – 14 جانفي 
2011 ومصابيها والّ�ذي تمّ تنقيحه فيما 

بعد ليشمل ضحايا الحوض المنجمي.

وتن�صّ ه�ذه المراس�يم ع�لى التعّوي�ض 
الم�ادّي لفائ�دة الضّحايا وتوف�ير مجانية 
العلاج والتنّقّل. والجدي�ر بالذّكر أنّ عددا 
من الضّحاي�ا من المنتفع�ين بالعفو العامّ 
لم يتحصّل�وا إلى اليوم ع�لى حقوقهم وهو 
م�ا عكّر مس�ار العدال�ة الانتقالية. وجعل 
المعنيين بالأمر يتوافدون دوريا على الهيئة 
للمطالب�ة بتفعيل مقتضي�ات العفو العامّ 
ويحمّلون الهيئة مسؤولية التأّخير في ذلك.

تكوين لجنتين لتقصّ   .1.1 
الحقائق

تمّ تكوين لجنتين لتقصّي الحقائق بعيد 14 
جانفي 2011 بهدف الكش�ف عن حقيقة 
الانتهاكات والتجّاوزات الّتي ارتكبت خلال 

الثوّرة، وهي:

اللّجن�ة الوطنية لتق�صّ الحقائق   
حول ملفّات الفساد والرّشوة

ت�م إح�داث ه�ذه اللّجنة في ش�هر فيفري 
 2011 لس�نة   7 ع�دد  )المرس�وم   2011

المؤرّخ في 18 فيفري 2011(. 

وقد تكفّل�ت هذه اللّجنة بتقبّل الشّ�كاوى 
والتحّقي�ق في ح�الات الفس�اد الّتي وقعت 
من�ذ س�نة 1987 والتقّ�صّي باعتماد جزء 
من الأرش�يف الرّئ�اسي ال�ذي تمكّنت من 
الحصول عليه. وقد أحالت اللّجنة عددا من 
الملفّات إلى القض�اء كما صاغت التوّجهات 

المستقبلية لمكافحة الفساد.

وقدّمت اللّجنة الّتي كان يترأسّ�ها المرحوم 
عب�د الفت�اح عم�ر تقريره�ا النهّائي يوم 
11 نوفم�بر 2011. وتضمّن ه�ذا التقّرير 
لمح�ة عن طرق الإثراء غ�ير المشروع وأبرز 
المج�الات الّت�ي اس�تفحل فيه�ا الفس�اد 
والرّش�وة، من خلال عدد من الوثائق الّتي 
تثبت ت�ورّط العديد من ال�وزراء في العهد 
السّابق، والسّياسيين، والصّحفيين، وبعض 
الأش�خاص الأجانب، الّذين اس�تفادوا من 
علاقاته�م بالمقرّب�ين من الرّئيس السّ�ابق 
لتحقي�ق مكاس�ب وأرب�اح بط�رق غ�ير 

مشروعة.
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كما س�اهمت اللّجن�ة في إصدار المرس�وم 
الإط�اري ع�دد 120 لس�نة 2011 المؤرّخ 
في 14 نوفم�بر 2011 المتعلّ�ق بمكافح�ة 
الفس�اد والّذي يهدف إلى مكافحة الفس�اد 
في القطاعين الع�ام والخاص وذلك خاصّة 
بتطوير جهود الوقاية منه وتيس�ير كشفه 
وضمان تتبّع مرتكبي�ه وردعهم بالإضافة 
إلى دعم المجهود الدّولي للحدّ منه وتقليص 

آثاره والعمل على استرجاع عائداته.

وأنه�ت اللّجن�ة الوطنية لتق�صّي الحقائق 
حول الفس�اد والرّش�وة أعمالها في نوفمبر 
2011، وت�مّ تعويضه�ا بالهيئ�ة الوطنية 
لمكافح�ة الفس�اد الّت�ي أنُشِ�ئت بموجب 
المرسوم الإطاري المتعلّق بمكافحة الفساد. 
وت�مّ تعيين س�مير العناب�ي كرئيس لهذه 

الهيئة في شهر مارس 2012.

اللّجنة الوطنية لاستقصاء   
الحقائق في التجّاوزات المسجّلة خلال 
الفرة الممتدة من 17 ديسمبر 2010 

إلى حين زوال موجبها

تمّ إح�داث هذه اللّجنة بمقتى المرس�وم 
عدد 8 لس�نة 2011 المؤرّخ في 18 فيفري 
2011 الّذي ينصّ على أن تتولّى هذه اللّجنة 
البحث والتقّصّي في الانتهاكات والتجّاوزات 
الّت�ي حدث�ت منذ 17 ديس�مبر 2010 إلى 

حين نهاية عمل اللّجنة. 

ووثقّت اللّجنة الانتهاكات المرتكبة وحدّدت 
قائمة بأسماء الضّحايا خلال الفترة الممتدة 
بين 17 ديسمبر 2010 و23 أكتوبر 2011 
قتي�لا و2147 جريح�ا(. وحمّ�ل   338(
التقّرير مس�ؤولية 60 % م��ن الوفي�ات 
و99 % م�ن الإصاب�ات لرصاص الأجهزة 

الأمنية في ظلّ نظام بن علي.

وأوصت بإنش�اء »لجنة الحقيقة« لتغطية 
فترة أطول من انتهاكات الماضي.

وعقدت رئيس�ة هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة 
اجتماعا مع رئيس اللّجنة، توفيق بودربالة، 
واتفّقا ع�لى مدّ الهيئة بالأرش�يفات. وبعد 
هذه الوعود، اتضّح أنّ أرشيف اللّجنة تمّت 

إحالته لمؤسّسة الأرشيف الوطني.

إحداث وزارة معنية بحقوق   .2.1 
الإنسان والعدالة الانتقالية

أحُدث�ت وزارة حق�وق الإنس�ان والعدالة 
الانتقالية إث�ر انتخاب�ات المجلس الوطني 
بمقت�ى   2011 أكتوب�ر  في  التأّس�يسي 
المرس�وم عدد 22 لس�نة 2012 المؤرّخ في 
19 جانف�ي 2012. ووقع تعيين الحقوقي 
سمير ديلو على رأس هذه الوزارة. ويسُجل 
العدال�ة  مصطل�ح  اس�تعمال  م�رّة  لأول 

الانتقالية بمناسبة إحداث هذه الوزارة.

وت�مّ تكليف ه�ذه الوزارة بوض�ع تصوّر 
اس�تراتيجي لمعالج�ة انته�اكات حق�وق 
الإنس�ان الّت�ي حدث�ت في الم�اضي على أن 
تقوم هذه الاستراتيجية على أساس البحث 
عن الحقيق�ة، والتعّويض والمصالحة وفقا 
لمب�ادئ العدال�ة الانتقالية الّتي ت�مّ تبنيّها 
على المس�توى الوطني، وذلك بهدف تعزيز 
الانتقال الدّيمقراطي والمساهمة في تحقيق 
المصالحة الوطنية، وضمان حقوق الإنسان 

ودعمها في تونس.

وأنش�أت الوزارة لهذا الغ�رض لجنة فنيةّ 
تش�اركية متكوّن�ة من جمعي�ات المجتمع 
المدن�ي المعنيةّ بمس�ار العدال�ة الانتقالية 
رافقت المس�ار الذي أدّى لصياغة مشروع 
قان�ون العدال�ة الانتقالي�ة. وق�د نظّم�ت 
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ه�ذه اللّجن�ة استش�ارة وطني�ة واس�عة 
ح�ول العدالة الانتقالي�ة عبر لجان جهوية 
بمختل�ف الجه�ات بمش�اركة ع�دد م�ن 
جمعيّ�ات الضّحاي�ا ومكوّن�ات المجتم�ع 
المدن�ي. ودام�ت الاستش�ارة الوطنية مدّة 
6 أش�هر. وانبثق�ت ع�ن اللّجن�ة الفني�ة 
للإشراف على الح�وار الوطني لجنة فرعية 
مكلّف�ة بصياغة مشروع القان�ون المتعلّق 
بالعدالة الانتقالي�ة والّتي عقدت جملة من 
الاجتماعات لبلورة الصّيغ�ة النهائية لهذا 

المشروع.  

ق�دّم س�مير ديل�و، وزير حقوق الإنس�ان 
والعدالة الانتقالية، مشروع قانون العدالة 
الانتقالي�ة إلى المجلس الوطني التأّس�يسي 
ي�وم 22 جانفي 2013. ولم تتمّ المصادقة 
ع�لى القان�ون إلاّ في ديس�مبر 2013 حيث 
ص�ادق المجل�س الوطن�ي التأّس�يسي على 
القان�ون الأس�اسي عدد 53 لس�نة 2013 
الم�ؤرّخ في 24 ديس�مبر 2013 والمتعلّ�ق 
بإرس�اء العدالة الانتقالية وتنظيمها خلال 
الجلس�ة العامّة المنعقدة يوم 15 ديس�مبر 

.2013

وتكفّل�ت هذه ال�وزارة بتنفي�ذ الإجراءات 
بخصوص التعّويض�ات الوقتية الّتي نصّ 
عليها المرس�وم عدد 1 لسنة 2011 المؤرّخ 
في 19 فيفري 2011 المتعلّق بالعفو العامّ، 
وكذل�ك المرس�وم ع�دد 97 لس�نة 2011 
المتعلّ�ق   2011 أكتوب�ر   24 في  الم�ؤرّخ 
بالتعّويض لشهداء ثورة الحرية والكرامة 
  » »17 ديسمبر 2010 – 14 جانفي 2011

ومصابيها.

وبع�د حلّ وزارة حقوق الإنس�ان والعدالة 
الانتقالي�ة، ت�م ط�رح موضوع أرش�يف 
ال�وزارة حي�ث توجّه�ت هيئ�ة الحقيق�ة 

والكرامة لرئاس�ة الحكومة ووزارة العدل 
للحص�ول عليه ولك�ن دون جدوى. حيث 
بقي�ت عديد ملفّ�ات الضّحاي�ا عالقة وقد 
رئاس�ة  إلى  الهيئ�ة  توجّه�ت  وأن  س�بق 
الحكوم�ة في م�اي 2015 وطلبت نس�خة 
من قاعدة البيانات الّت�ي ترصد وتبيّن كلّ 
ما انتفع ب�ه الضّحايا م�ن تغطية صحيةّ 
وتش�غيل وتس�بقات مالي�ة، خاصّ�ة وأن 
الفصل 39 من القانون الأساسي أوضح في 
فقرته الخامسة النقطة الأولى: »الإقرار بما 
تعرض له الضّحايا م�ن انتهاكات واتخّاذ 
قرارات وإجراءات ج�بر الأضرار لفائدتهم 
مع مراع�اة كل ما تمّ اتخّ�اذه من قرارات 
وإجراءات إدارية أو قضائية سابقة لفائدة 

الضّحايا«.

ول�م تتمكّ�ن الهيئ�ة إلى ح�دّ تاري�خ 31 
ديس�مبر 2015 م�ن نس�خة م�ن قاع�دة 
البيان�ات المذكورة وهو ما تعتبره مساس�ا 
في  ونقص�ا  الدّول�ة  اس�تمرارية  بمب�دأ 
المعلوم�ات خاصّة فيما يتعلّق باحتس�اب 
إجراءات جبر الضّرر الّتي قامت بها الدّولة 
وذلك في تعارض مع مس�تلزمات الشفافية 
ملفّ�ات  م�ع  التعّاط�ي  في  والموضوعي�ة 

الضّحايا.

القانون الأساسي للعدالة   .3.1 
الانتقالية

جاء القانون الأساسي عدد 53 لسنة 2013 
المتعلّ�ق   2013 ديس�مبر   24 في  الم�ؤرّخ 
بإرساء العدالة الانتقالية وتنظيمها ليعرّف 
العدالة الانتقالية على أنهّا »مس�ار متكامل 
م�ن الآليّ�ات والوس�ائل المعتم�دة لفه�م 
ومعالجة ماضي انتهاكات حقوق الإنس�ان 
بكش�ف حقيقته�ا ومس�اءلة ومحاس�بة 
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المس�ؤولين عنها وجبر ضرر الضّحايا وردّ 
الاعتبار لهم بم�ا يحقّق المصالحة الوطنية 
ويحفظ الذّاكرة الجماعية ويوثقّها ويرسي 
ضمانات عدم تك�رار الانتهاكات والانتقال 
من حالة الاس�تبداد إلى نظ�ام ديمقراطي 
حق�وق  منظوم�ة  تكري�س  في  يس�اهم 
الإنس�ان.«1  إضاف�ة لدور ه�ذه المنظومة 
في تفكي�ك الم�اضي وآث�اره وإع�ادة كتابة 
التاّريخ، فإنّ لمسار العدالة الانتقالية دورا 
اس�تشرافيا من خ�لال العمل على إرس�اء 
ضمان�ات تح�وّل دون تكرار الممارس�ات 

السّابقة. 

كما ن�صّ الفص�ل 148 من الدّس�تور في 
فقرت�ه التاّس�عة على أنّ�ه »تلت�زم الدّولة 
بتطبيق منظومة العدالة الانتقالية في جميع 
مجالاتها والم�دة الزمنية المحددة بالتشّريع 
المتعلّق بها، ولا يقبل في هذا السّ�ياق الدّفع 
بعدم رجعية القوانين أو بوجود عفو سابق 
أو بحجيّ�ة اتصّ�ال القض�اء أو بس�قوط 

الجريمة أو العقاب بمرور الزمن«. 

إحداث هيئة الحقيقة   .4.1 
والكرامة

أنشأ القانون الأساسي عدد 53 لسنة 2013 
المتعلّ�ق   2013 ديس�مبر   24 في  الم�ؤرّخ 
بإرس�اء العدالة الانتقالية وتنظيمها هيئة 
الحقيقة والكرامة ومكّنها من الاس�تقلالية 
المالية والإدارية وح�دّد تركيبتها وواجبات 
أعضائه�ا ومهامه�ا وصلاحياته�ا وطرق 

سير أعمالها وتنظيمها.

كما ح�دّد القانون مدّة عم�ل الهيئة بأربع 

1 الفصل 1 من القانون الأساسي للعدالة الإنتقالية.

س�نوات بداية من تاريخ تس�مية أعضائها 
قابل�ة للتمّديد بس�نة واحدة بق�رار معلّل 
منه�ا يرُفع إلى المجلس المكلّ�ف بالتشّريع. 
ويغطّي عم�ل الهيئة كامل الف�ترة الممتدّة 
من الأوّل من ش�هر جويلية 1955 إلى 31 

ديسمبر 2013.

تتركّ�ب الهيئ�ة م�ن خمس�ة ع�شر عضوا 
وق�ع انتخابهم م�ن قبل المجل�س الوطني 
التأّس�يسي خلال الجلس�ة العامة المؤرّخة 
في 19 م�اي 2014. ث�م ص�در الأمر عدد 
1872 لس�نة 2014 الم�ؤرّخ في 30 م�اي 
2014 المتعلّق بتس�مية الأعضاء ودعوتهم 
للاجتم�اع. وت�مّ تنصي�ب أعض�اء الهيئة 

بتاريخ 9 جوان 2014.

ومن�ذ ذل�ك التاّريخ، ب�ات مس�ار العدالة 
الانتقالية مسؤوليةّ حصرية لهيئة الحقيقة 

والكرامة.

 تركيز هياكل هيئة 
الحقيقة والكرامة

تمّ تدشين المقرّ المركزي للهيئة بتاريخ 10 
ديسمبر 2014 بحضور رئيس الجمهورية 
محمّ�د المنصف المرزوق�ي ورئيس مجلس 
نوّاب الشّ�عب محمّد الناصر مع تس�جيل 
غي�اب رئي�س الحكوم�ة المه�دي جمعة. 
وق�د واكب الحفل مئ�ات الضّيوف من كلّ 
مكوّنات الحقل السّ�ياسي ع�لى غرار نوّاب 
الشّ�عب م�ن مختل�ف الأح�زاب، إضاف�ة 
إلى المجتم�ع المدن�ي والمنظّم�ات الوطني�ة 
المهنية والنقّابية، وممثّ�لي الهيئات الأممية 
والمنظّمات الدّولية الفاعلة في مجال العدالة 
الانتقالية وحقوق الإنس�ان وذلك بحضور 
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كثيف لوسائل الإعلام المحلّية والدّولية. 

مجلس الهيئة  .1.2 

عقدت الهيئة اجتماعه�ا الأوّل بتاريخ 17 
ج�وان 2014. حيث وق�ع انتخاب رئيس 

الهيئة ونائبيه2 .

أدّى أعض�اء الهيئة قبل مباشرتهم لمهامهم 
اليم�ين أمام رئيس الجمهوري�ة بتاريخ 6 
جوان 2014، وذلك وفق ما ضبطه الفصل 
27 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية 
والّذي نصّ على أنهّ تتمّ تأدية اليمين في أجل 

أقصاه سبعة أيام من تاريخ تسميتهم. 

وق�ام كلّ أعض�اء الهيئ�ة بالتصّري�ح على 
ال�شّرف بممتلكاتهم وممتل�كات أزواجهم 
وأبنائه�م ل�دى رئي�س دائرة المحاس�بات 
وذل�ك قبل مباشرته�م لمهامه�م في الهيئة 
طبق�ا لأح�كام القان�ون ع�دد 17 لس�نة 
 1987 أفري�ل   10 في  الم�ؤرّخ   1987
والمتعلّق بالتصّريح على الشّرف بمكاس�ب 
أعضاء الحكومة وبع�ض أصناف الأعوان 
العموميين، حس�ب ما ضبط�ه الفصل 32 

من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.

شهدت تركيبة الهيئة منذ تسمية أعضائها 
وإلى نهاي�ة س�نة 2015 أربع اس�تقالات 
وحال�ة إعفاء ولم يتمّ س�دّ الش�غور إلاّ في 

حالة وحيدة. 

وتعود أوّل اس�تقالة إلى تاريخ أوّل اجتماع 
لأعض�اء الهيئ�ة، ي�وم 17 ج�وان 2014، 
حي�ث ق�دّم العض�و خميّ�س الشّ�ماري 
استقالته لأس�باب صحيةّ. وعوّضته لاحقا 

تمّ نشر قراراتها في الرائد الرسمي عدد 21 لسنة 2015   2
المؤرخ في 17 فيفري 2015.

الس�يدّة ليلي�ا بريك بوق�يرة بموجب الأمر 
 3 الم�ؤرّخ في   2014 3522 لس�نة  ع�دد 
أكتوبر 2014 المتعلّق بتسمية عضو بهيئة 

الحقيقة والكرامة. 

كما قدّم السيدّ عزوز الشوالي استقالته من 
الهيئة بتاريخ 8 سبتمبر 2014، ثمّ قدّمت 
السيدّة نورة البورصالي استقالتها بتاريخ 
10 نوفم�بر من نف�س السّ�نة، وذلك قبل 
الانطلاق الفعلي لأش�غالها. كما قدّم السيدّ 
محمّ�د العيادي لاحقا اس�تقالته بتاريخ 1 

أكتوبر 2015.

وق�ام مجلس الهيئ�ة بإعفاء الس�يدّ زهير 
مخلوف من مهامّه كعضو في هيئة الحقيقة 
والكرام�ة ابت�داء من تاريخ 21 ديس�مبر 
37 م�ن  2015 عم�لا بأح�كام الفص�ل 
القانون الأس�اسي للعدالة الانتقالية، وذلك 
بعد ثب�وت الخروق�ات المنس�وبة إليه على 
معنى الفصول 27 و31 و33 من القانون 
آنف الذك�ر والفص�ول 7 )خاصّة النقطة 
19( و69 و79 م�ن النظام الدّاخلي. حيث 

تتمثلّ هذه الخروقات في:

خ�رق واج�ب التحّفّ�ظ م�ن خلال   
إقراره بإرسال تقارير دورية وسّرية دون 
علم مجلس الهيئة إلى أش�خاص خارجيين 
وذلك رغم تعهّد المعنيّ بالأمر أمام مجلس 
الهيئ�ة المنعقد بتاريخ 6 فيفري 2015 ب� 
» ع�دم الإدلاء بأي تصري�ح للإعلام وعدم 

الإخلال مستقبلا بواجب التحّفّظ«.

الاف�راء ع�لى الهيئ�ة والم�سّ م�ن   
هيبته�ا م�ن خ�لال التمّ�ادي في تقدي�م 
تصريحات إعلامي�ة فيها تضليل ومغالطة 
للرّأي العامّ بخصوص عمل الهيئة وس�وء 
تس�ييرها المالي عوضا عن مناقشتها داخل 
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المجل�س على فرض صحّة تل�ك الإدّعاءات. 
كم�ا صّرح المعن�ي بالأمر لوس�ائل الإعلام 
بعقد جلس�ات والقي�ام باتصّالات باس�م 
الهيئة دون علم المجلس مع جهات منسوبة 
إليه�ا انته�اكات خارق�ا بذل�ك الإجراءات 

والإطار القانوني المنظّم لعمل الهيئة.

م�ن خ�لال  الضّحاي�ا  إلى  الإس�اءة   
امتناع�ه ع�لى تس�جيل بع�ض الضّحاي�ا 
الضّب�ط  مكت�ب  ع�لى  مشرف�ا  بوصف�ه 
وإرغامهم على تقديم مس�تندات مس�بقة. 
وكذلك من خلال تصريحات لوسائل إعلام 
متع�دّدة وبصفة متك�رّرة ب�أن الضّحايا 
لا ينتظ�رون م�ن العدالة الانتقالية س�واء 
التعّويض المادّي دون حاجة إلى المحاس�بة 
بأس�لوب فيه ازدراء وتهكّ�م مخالفا بذلك 
مخالف�ة صارخة لمفردات القس�م المضمّن 
بالفص�ل 27 من قان�ون العدالة الانتقالية 
»التزم بعدم إفش�اء السّرّ المهني وباحترام 

كرامة الضّحايا«. 

وتجدر الإشارة إلى أن هذا القرار هو القرار 
الثاني بإعفاء المعنيّ بالأمر بعد قرار سابق 
بتاري�خ 27 أوت 2015 لنفس الخروقات 
المس�جّلة والّذي ت�مّ الإذن بتوقيف تنفيذه 
بتاري�خ 6 أكتوب�ر 2015 لع�دم اكتم�ال 
النص�اب وعدم تمك�ين المعن�يّ بالأمر من 

وسائل الدّفاع.

وعق�دت الهيئ�ة لاحقا جلس�ة بتاريخ 21 
ديسمبر 2015 لإعفاء السيدّ زهير مخلوف 
تم تأجيلها مرّت�ين بطلب منه لتمكينه من 
وسائل الدّفاع. وقد حضر هذه الجلسة 10 
أعضاء من بين 12 عضوا عضويتهم سارية 
وهو عدد يحترم النصّاب القانوني لانعقاد 
الجلسة العامّة، كما تمّ تمكين المعني بالأمر 
م�ن ضمانات الدّفاع. واتخّذ مجلس الهيئة 

قرارا بإعفاء الس�يدّ زهير مخل�وف ابتداء 
من التاّريخ المذكور.

وبذلك يعدّ مجل�س الهيئة حاليا أحد عشر 
عضوا فقط. ولم يتمّ س�دّ الشّ�غور إلى حدّ 

لحظة كتابة هذا التقّرير.

لجان الهيئة  .2.2 

تتركّب هيئ�ة الحقيقة والكرامة من س�تّ 
لج�ان. ونورد فيم�ا يلي تركيب�ة كلّ لجنة 

ومهامها.

لجنة الفحص الوظيفي وإصلاح   
المؤسّسات

تتك�وّن لجنة الفح�ص الوظيفي وإصلاح 
المؤسّس�ات من خمس�ة أعضاء من مجلس 
الهيئة، وهم مصطفى البعزاوي )رئيسا(، 
ومحم�د بنس�الم )نائ�ب رئي�س(، وع�لي 
غراب، وعُ�لا بن نجمة، وليليا بريك بوقيرة 

)أعضاء(.

وتعمل اللّجنة على تفكيك منظومة الاستبداد 
والفساد وانتهاك حقوق الإنسان من خلال 
تقديم مقترحات عملية لإصلاح المؤسّسات 
المتورّطة في الفس�اد والانته�اكات، وتقديم 
مقترح�ات لغربل�ة الإدارة وكلّ القطاعات 

الّتي تستوجب ذلك3 .

لجنة التحّكيم والمصالحة  

تتركّ�ب لجن�ة التحّكيم والمصالح�ة حاليا 
م�ن ثلاثة أعضاء من مجل�س الهيئة، وهم 
خال�د الكري�ي )رئيس�ا(، وابته�ال عبد 
اللطيف )نائب رئيس(، وسهام بن سدرين 

)عضوة(.

الفصل 16 من النظام الداخلي للهيئة  3
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تختصّ لجنة التحّكي�م والمصالحة بالنظّر 
في مطال�ب الصّل�ح المتعلّق�ة بالانتهاكات 
وتنظر بناء على قواع�د العدالة والإنصاف 
والمعايير الدّولية المعتم�دة في المجال وذلك 
ب�صرف النظّ�ر ع�ن انق�راض الدّع�وى 

وسقوط العقاب4.  

لجنة البحث والتقّص  

تتك�وّن لجنة البحث والتقّصّي من خمس�ة 
أعض�اء من مجل�س الهيئة، وه�م علا بن 
نجمة )رئيسة(، وعلي رضوان غراب )نائب 
رئي�س(، ومحمد بنس�الم، وص�لاح الدّين 

راشد، وعادل المعيزي )أعضاء(. 

تشرف لجن�ة البح�ث والتقّ�صّي على فرز 
الملفّ�ات الواردة ع�لى الهيئة والسّ�ماعات 
السّري�ة لأصحابه�ا والقي�ام بالتحّلي�لات 
ح�ول  اللازّم�ة  والتحّقيق�ات  والأبح�اث 
الانتهاكات والاعتداءات على حقوق الإنسان 

من أجل الكشف عن الحقيقة5 . 

لجنة جبر الضّر وردّ الاعتبار  

تتركّ�ب لجن�ة ج�بر ال�ضّرر ورد الاعتبار 
حاليا م�ن ثلاثة أعضاء من مجلس الهيئة، 
وهم حياة الورتاني )رئيسة(، وليليا بريك 

بوقيرة، ومصطفى البعزاوي )أعضاء(.

تخت�صّ لجنة ج�بر ال�ضّرر وردّ الاعتبار 
أساسا ب�6 :

تحديد قائمة في الضّحايا الذين لحقهم   -
ضرر ج�رّاء تعرّضهم لانته�اك على معنى 

الفصل 25 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.  4

الفصل 56 من النظام الداخلي للهيئة.  5

الفصل 61 من النظام الداخلي للهيئة.  6

القانون الأساسي للعدالة الانتقالية وخاصّة 
الفصل 10 منه والقانون الأساسي عدد 17 

لسنة 2014.

إع�داد برنامج ش�امل لج�بر الأضرار   -
الفردي�ة والجماعي�ة والمناط�ق المهمش�ة 

ضحايا الانتهاكات.

اتخّاذ إجراءات إحاطة وتعويض وقتية   -
وعاجلة للضّحايا.

لجنة حفظ الذاكرة الوطنية  

تتكوّن اللّجنة من العضوين عادل المعيزي 
)رئي�س( وص�لاح الدّي�ن راش�د )نائ�ب 
رئي�س( إضاف�ة لتس�ع ش�خصيات م�ن 
ذوي الاختصاص�ات المضبوط�ة في النظّام 

الدّاخلي.

تتكفّل لجنة حفظ الذاكرة الوطنية بالقيام 
بالمه�ام والأنش�طة وإص�دار التوّصي�ات 
الهادف�ة لحفظ الذّاكرة الوطنية الّتي تمثلّ 
حقّا لكلّ الأجيال المتعاقبة من التوّنس�يات 
والتوّنسيين وهو واجب تتحمّله الدّولة وكلّ 
المؤسّس�ات التاّبع�ة لها أو تح�ت إشرافها 
لاستخلاص العبر وتخليد ذكرى الضّحايا7.

لجنة المرأة  

تتك�وّن لجنة الم�رأة من ثلاث�ة أعضاء من 
مجل�س الهيئة، وهم ابته�ال عبد اللطيف 
)رئيس�ة(، وس�هام ب�ن س�درين وخال�د 

الكريي )أعضاء(.

تت�ولّى لجن�ة الم�رأة التنّس�يق م�ع هياكل 

الفصل 5 والفصل 44 من القانون الأساسي للعدالة   7
الانتقالية.



33

إرساء منظومة العدالة الانتقالية

الهيئ�ة لضم�ان مراعاة خصوصي�ة المرأة 
عن�د معالجة الملفّ�ات المتعلّقة بالانتهاكات 
ض�دّ النسّ�اء ووض�ع برامج ج�بر الضّرر 
والتعّويض. كما تقوم بمبادرات تحسيسية 
وتعليمي�ة وثقافية بالتنّس�يق م�ع هياكل 
الهيئ�ة المعنيّ�ة بذلك والمس�اهمة في وضع 
برام�ج التكّوين في المواضي�ع ذات العلاقة 

بمهامها8 .

الجهاز التنّفيذي  .3.2 

يض�مّ الجه�از التنّفي�ذي للهيئ�ة هياكل 
مركزية ومكاتب جهوية. 

وتبرم الهيئة جميع صفقاتها وتنفذها وفق 
مبادئ المنافسة والمساواة والشفافية9 . 

وتطبيقا لم�ا جاء بالفص�ل 64 في القانون 
الأس�اسي، عينّت الهيئة مراقب حسابات 
م�ن ب�ين الخ�براء المحاس�بين المرس�مين 
بج�دول هيئ�ة الخ�براء المحاس�بين للبلاد 
التوّنس�ية بتاريخ 13 جانفي 2015. كما 
تخضع الهيئة إلى رقابة دائرة المحاسبات. 

ولم تتمكّن الهيئة من اختيار مدير تنفيذي 
إلى حدّ الآن. إذ قامت بفتح مناظرات عديدة 
لانتداب مدير تنفي�ذي، وتمكّنت في مرحلة 
أولى م�ن انتداب مدير إلّا أنهّ اس�تقال بعد 
فترة وجي�زة وقامت م�رة ثاني�ة بانتداب 
مدي�ر ث�ان إلا أنّ�ه تع�ذّر علي�ه الالتحاق 

لأسباب شخصية.

الفصل 67 من النظام الدّاخلي للهيئة.  8

الفصل 65 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.  9

انتداب أعوان الهيئة وتكوينهم  .1.3.2

انتداب أعوان الهيئة  أ. 

انتدبت الهيئة 139 عونا منذ إنشائها وإلى 
نهاية س�نة 2015، سواء بواسطة التعّاقد 
أو باعتم�اد آلي�ة الإلحاق طبق�ا لما جاء في 

القانون الأساسي للعدالة الانتقالية10 .

وتفرض الهيئة، في مختلف آليات الانتداب، 
وج�ود تصريح ع�لى الشّرف بالاس�تجابة 
بالقان�ون  عليه�ا  المنص�وص  لل�شّروط 
الأس�اسي للعدال�ة الانتقالي�ة وتحدي�دا ما 

يتعلّق بالاستقلالية والحياد والنزاهة. 

وقام�ت الهيئة بصياغة ميثاق لاس�تعمال 
والاتصّ�ال.  بالإعلامي�ة  المتعلّق�ة  الم�وارد 
ويع�رّف هذا الميثاق الواجب�ات الّتي يجب 
في  الإعلامي�ة  للم�وارد  المس�تعملين  ع�لى 
هيئة الحقيق�ة والكرام�ة تطبيقها بهدف 
ضم�ان اس�تغلال فعّ�ال وآم�ن للخدمات 
المقدّم�ة. كما توصّف الوثيقة السّ�لوكيات 
المرجوّة والأخرى الّتي يجب تفاديها وذلك 
بهدف ضمان سّري�ة المعطيات والخدمات 

وسلامتها وتوفّرها.

وش�هد نس�ق الانتدابات في الهيئ�ة تطورا 
تصاعدي�ا بالتّ�وازي م�ع تركي�ز الجهاز 
التنّفيذي، س�واء على المس�توى المركزي أو 

الجهوي، ومع انطلاق اللّجان في أشغالها.

حي�ث انطلقت الهيئة ب�� 3 أعوان فقط في 
شهر نوفمبر 2014 ليبلغ العدد 21 عونا في 
ديسمبر 2014 إثر انطلاق العمل وليتطوّر 

الفصل 36 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية »   10
يتم انتداب أعوان الهيئة بواسطة التعاقد أو باعتماد آلية 

الالحاق ويتقاضى الأعوان الملحقون أجورهم الأصلية ومنحا 
تضبط بأمر«.



34

التقرير السنوي - 2015

مع تركي�ز الجهاز التنّفيذي وانطلاق عمل 
اللّجان خاصّة مع انتداب الباحثين في شهر 
أفري�ل 2015 ومق�رّري اللّجان في ش�هر 
ديس�مبر 2015، ليبل�غ الع�دد 139 عونا 

بنهاية سنة 2015.

على مستوى توزيع الأعوان حسب الجنس، 
يبل�غ عدد الأع�وان من صن�ف الإناث 83 
عونا بنسبة 60 % من إجمالي أعوان الهيئة 

مقابل 56 عونا من صنف الذكور.

كم�ا تت�وزّع الم�وارد البشري�ة في الهيئ�ة 
كالتّ�الي: 45 % إط�ارات، و35 % أعوان 
تأط�ير، و11 % مس�دي خدم�ات و9 % 

أعوان تنفيذ وتسيير.

تكوين أعوان الهيئة  ب. 

حرصت الهيئة على الاهتمام بتكوين أعوانها 
في مادّة العدالة الانتقالية. وتعاونت في هذا 
الجانب مع شركائها الدّوليين وهم برنامج 
الأمم المتحّدة الإنمائي والمفوّضية السّ�امية 
لحقوق الإنس�ان والمرك�ز ال�دّولي للعدالة 

الانتقالية في تنظيم الورشات التكّوينية.

حيث خضع فريق فرز الملفّات المودعة لدى 
الهيئة لع�دّة دورات تكويني�ة جرت أوّلها 
في ش�هر مارس 2015 ح�ول عهدة الهيئة 
ومهامها وبالخصوص في مجال البحث عن 
الحقيقة وفرز الملفّات الّتي تلقتها الهيئة. 

كما نظّم�ت الهيئ�ة دورة تكوينية لفريق 
الاس�تماع تخلّلته�ا فترة تجريبي�ة لتنظيم 
جلسات الإس�تماع لتلقّي الإفادات في شهر 

ماي 2015.

تكوين�ا  الاس�تماع  فري�ق  تكوي�ن  وت�مّ 
خصوصي�ا في مج�ال العدال�ة الانتقالي�ة، 
وأساسا حول آليات الإنصات والتوّاصل مع 
الضّحايا حس�ب الطّرق العلمية والنفّسية 
الملائم�ة وذل�ك تح�ت إشراف مختصّ�ين 
نفس�انيين. كما تناولت الدّورات التكّوينية 
كيفية اس�تعمال التطّبيقة الإعلامية المعدّة 
تقنيّ�ة  للغ�رض وتوضي�ح مصطلح�ات 
خاصّة بالإف�ادة، إضاف�ة إلى التعّرف على 
واجب�ات متلقّ�ي الإف�ادة وأهمه�ا حماية 

ية. السّرّ

هيكلة الجهاز التنّفيذي  .2.3.2

إدارة الشّؤون الإدارية والمالية  

تؤمّن هذه الإدارة الخدمات المش�تركة لكل 
إدارات ومصالح وأقس�ام الهيئ�ة، وتتولّى 

خصوصا:

المنظّم�ة للحي�اة  النصّ�وص  تطبي�ق   -
المهنية والحرص على احترام النظّام الدّاخلي 

وتأمين التصّرف في الموارد البشرية.

الحص�ول ع�لى التجّهيزات الأساس�ية   -
لعمل الهيئة وصيانتها والمحافظة عليها.
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60%

40%

تأم�ين مس�ك دفات�ر المحاس�بة وفق   -
إج�راءات الهيئة ووض�ع البيان�ات المالية 

للهيئة.

إي�داع التصّاريح الجبائية والاجتماعية   -
في الآجال القانونية.

وتنقس�م إدارة الشّ�ؤون الإداري�ة والمالية 
إلى أرب�ع مصالح وه�ي المصلح�ة المالية، 
ومصلح�ة الحس�ابات، ومصلح�ة الموارد 
البشري�ة ومصلح�ة الخدم�ات المس�اندة. 
وتض�م إدارة الشّ�ؤون الإداري�ة والمالي�ة 
أيضا قس�م مركز النداء وهو القس�م الذي 
يت�ولّى الإجابة على استفس�ارات المواطنين 

واستدعاء الضّحايا لجلسات الاستماع.

إدارة المنظومات المعلوماتية  

اختارت الهيئة أن تكون إدارة عصرية ذات 
طبيعة رقمية ولذلك تلعب إدارة المنظومات 
المعلوماتية دورا محوريا منذ انطلاق الهيئة 
في أش�غالها تحدي�دا بخصوص تس�جيل 
الملفّ�ات ومتابعتها. واعتم�دت الهيئة عبر 

هذه الإدارة على الرقمنة في كلّ المجالات.

وقد تمّ تركيز إدارة المنظومات المعلوماتية 
مباشرة منذ افتتاح المقرّ المركزي. وتمكّنت 
الهيئة، في وقت قياسي، من التسّريع في فتح 

باب قبول الملفّات وتسجيلها الكترونيا.

إدارة الشّؤون القانونية  

تت�ولّى إدارة الشّ�ؤون القانونية مس�اندة 
هياكل الجهاز التنّفيذي للهيئة ومجلس�ها 
في المج�الات القانوني�ة ع�لى غ�رار فحص 
وصياغة الاستش�ارات القانونية للهيئة في 
الملفّ�ات الخصوصية، ومراقب�ة الالتزامات 
القانوني�ة للهيئة، وضمان اح�ترام الهيئة 

في نشاطاتها والتزاماتها للقوانين الوطنية 
والدّولية وتمثيل الهيئة في النزّاعات. 

وبخصوص ملفّ�ات الضّحايا، تتولّى إدارة 
الشّ�ؤون القانونية الإجابة على التسّ�اؤلات 
القانوني�ة للوافدي�ن ع�لى الهيئ�ة في إطار 
تقديم ملفّاتهم أو متابعتهم لها. وشاركت 
الإدارة في الاجتماع�ات الّت�ي أقيمت خارج 
هيئة الحقيق�ة والكرامة س�واء في متابعة 
لعمل اللّج�ان بالهيئة أو لم�ا وقع التوّصل 
الع�امّ  العف�و  ملفّ�ات  معالج�ة  في  إلي�ه 
والتشّغيل مع الوزارات والإدارات الأخرى.

إدارة الاتصّال   

تق�وم هذه الإدارة بالإشراف على الشّ�ؤون 
وتت�ولّى  للهيئ�ة،  والإعلامي�ة  الاتصّالي�ة 
الاتصّالي�ة،  السّياس�ة  خصوص�ا ضب�ط 
التحّسيس�ية  الحم�لات  وتنفي�ذ  وإع�داد 
للهيئ�ة، والتوّاصل مع الجه�ات الإعلامية 
وتعزي�ز العلاق�ات وأطر التعّ�اون معها، 
والإشراف ع�لى الجانب الاتصالي في المكاتب 

الجهوية. 
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حيث عملت الإدارة على إعداد شعار الهيئة 
الّ�ذي تمّت المصادقة عليه في جلس�ة عامّة 
بتاري�خ 2 م�ارس 2015. وأشرف�ت على 
تنظي�م ن�دوة صحفية ت�مّ خلالها عرض 
الهوي�ة البصري�ة للهيئ�ة وإط�لاق الموقع 

الالكتروني. 

كما تمّ إطلاق الومضة التحّسيس�ية الأولى 
للهيئة في شهر أفريل 2015 والّتي وجّهت 
الهيئ�ة نس�خا منها لأه�مّ وس�ائل الإعلام 
الوطني�ة، العمومية والخاصّ�ة وبمختلف 
بطريق�ة  عرضه�ا  به�دف  تصنيفاته�ا، 
مجاني�ة في إط�ار تفعيل ال�دّور الإيجابي 
العدال�ة  بمس�ار  التحّس�يس  في  للإع�لام 
الانتقالي�ة. وباس�تثناء بعض المؤسّس�ات 
الإعلامي�ة الخاصّ�ة، ل�م تتجاوب وس�ائل 
الإعلام مع طلب بثّ الومضة التحّسيس�ية 
أو إذاعته�ا وخاصّة منه�ا التابعة للمرفق 

العمومي.

إدارة البحوث والدّراسات  

تتركّ�ب إدارة البح�وث والدّراس�ات م�ن 

الأبح�اث  تنس�يق  مصلح�ة  مصلحت�ين: 
ومصلحة الاس�تماع. تتولّى الإدارة تس�يير 
جلس�ات الاس�تماع تح�ت إشراف لجن�ة 
البحث والتقّصّي. حيث تواكب كلّ تفاصيل 
جلس�ات الاس�تماع م�ن تس�جيل وإعداد 
الفري�ق وتوزي�ع الملفّ�ات ع�لى المكات�ب 
ومتابعتها. كما تقوم الإدارة بالتنّس�يق مع 
مركز الندّاء لاس�تدعاء الضّحايا لجلس�ات 

الاستماع أو لمتابعة الملفّات. 

إدارة التوّثيق والارشيف  

تتركب إدارة التوّثيق والأرش�يف من ثلاث 
مصال�ح وه�ي: التّ�صّرف في الأرش�يف، 

والتجّميع والمعالجة والتوّثيق والمكتبة. 

الأرش�يف  في  التّ�صرف  مصلح�ة  تت�ولى 
وظائ�ف التصّرف في الوثائق النش�طة بما 
في ذل�ك التّ�صّرف الالكترون�ي في الوثائق، 
إضاف�ة إلى وظائف الحف�ظ والتصّّرف في 

مخازن حفظ الأرشيف.

وتقوم مصلحة التجّميع والمعالجة بأعمال 
تجمي�ع المعطيات والوثائق الش�اهدة على 
انتهاكات حقوق الإنس�ان وجرائم الفساد 
الم�الي والإداري وتزوي�ر الانتخابات صلب 
الأرش�يفات الّتي تنفذ إليه�ا الهيئة والّتي 
ت�رد عليه�ا إضاف�ة إلى أعم�ال المعالج�ة 
الأرش�يفية له�ذه الوثائق من ف�رز وجرد 

ورقمنة ووصف. 

وتت�ولى مصلح�ة التوّثيق والمكتب�ة إعداد 
ملفّات توثيقية والتصّرف في المكتبة.

المكاتب الجهوية   

وضعت الهيئة اس�تراتيجية لتركيز مكاتب 
جهوي�ة تق�رب خدماته�ا م�ن المواطنين 

افتتاح المكتب الجهوي 
بسيدي بوزيد - 11 سبتمبر 

2015
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وخاصّ�ة منه�م الضّحاي�ا على المس�توى 
الجهوي.

وقد نصّ النظّام الدّاخلي على تركيز مكتب 
جه�وي ب�كلّ مركز ولاي�ة . ولأنّ الهيئة لم 
تتمكّ�ن م�ن الاعتمادات اللازّم�ة في الوقت 
المناسب )لم يتمّ رصد إلّا اعتمادات جزئية 
في ميزاني�ة 2015 لا تمكّ�ن م�ن تغطي�ة 
تكاليف تركيز جمي�ع المكاتب الجهوية في 
مختلف ولايات الجمهوري�ة(، فقد اضطرّ 
مجلس الهيئة لضب�ط قائمة أولويات تبعا 
لتوزيع الضّحايا حس�ب الولايات اس�تنادا 
على قاعدة بيانات مكتب التسّجيل المركزي 
للهيئ�ة. حيث ح�دّدت الهيئة قائم�ة أوليةّ 
تضمّ ولايات صفاقس، والقصرين، وسيدي 

بوزيد وقفصة.

وركّ�زت الهيئ�ة أربعة مكات�ب جهوية 
في ش�هر س�بتمبر 2015 تباعا حيث تمّ 
فت�ح المكتب الجه�وي بصفاقس يوم 10 
سبتمبر، والمكتب الجهوي بكلّ من سيدي 
بوزي�د والقصرين يوم 11 س�بتمبر، ثمّ 
المكتب الجهوي بقفصة يوم 12 سبتمبر. 
وتمّ فتح هذه المكاتب تحت إشراف رئيسة 
الهيئ�ة وع�دد م�ن الأعض�اء، وبحض�ور 
مكوّنات من المجتمع المدني المحلّي ووسائل 

إعلام جهوية ومحلّية. 

 ويتك�وّن فريق المكتب الجهوي من رئيس 
للمكت�ب ومنسّ�ق جه�وي ومس�اعدين في 
الإدارة والإعلامي�ة. ويت�ولّى رئيس المكتب 
الجهوي أساسا تمثيل الهيئة على المستوى 
الجه�وي، والتّ�صرف في الم�وارد البشرية 
والمادي�ة الموضوع�ة ع�لى ذمّت�ه، والتكّفل 
بحفظ ملفّات الضّحايا وكل وثائق الهيئة. 
في حين يتوّلى منسّق المكتب الجهوي أساسا 
مهمّة التوّاص�ل مع الضّحاي�ا وتوجيههم 

والتنّسيق مع الفعاليات الجهوية في مجال 
عمل الهيئة وتحديدا فيما يتعلّق بالأنشطة 

التحّسيسية.

كم�ا ضبط�ت الهيئ�ة خلال س�نة 2015 
الّت�ي  الجهوي�ة  المكات�ب  فت�ح  برنام�ج 
س�يتمّ إضافتها في كلّ م�ن ولايات قابس، 
ومدن�ين، وجندوبة، والكاف وسوس�ة 
حسب نفس س�لّم الأولويات. ورصدت 
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تدشين المكتب الجهوي 
بصفاقس بتاريخ 10 سبتمبر 

2015

الاعتم�ادات اللازّم�ة لتركيزه�ا في ميزانية 
س�نة 2015، الّت�ي ت�مّ خلاله�ا فتح باب 
الانتداب�ات بالتوّازي م�ع ضبط الإجراءات 
اللّوجيس�تية وتحدي�دا فيم�ا يتعلق بكراء 
جميع المكاتب الجهوي�ة. وقد تطلّبت فترة 
الإعداد اللّوجيستي وانتداب الفريق العامل 
بهذه المكاتب حيزا زمني�ا هامّا وذلك وفق 
ما تقتضيه الإجراءات الإدارية ذات العلاقة 
من فتح طلب عروض ومناظرات الانتداب. 
وتق�رّر افتتاح هذه المكاتب في بداية س�نة 

.2016

إدارة مُرقمنة كليا  .3.3.2

تعتمد هيئة الحقيقة والكرامة على منظومة 
الكتروني�ة متكامل�ة ته�دف إلى تحوي�ل 
العم�ل الإداري اليدوي إلى اس�تخدام نظم 
معلوماتي�ة تمكّ�ن م�ن تب�ادل المعلومات 
واتخّ�اذ القرار بأقصر وق�ت ممكن وبأقلّ 

كلفة ممّا أهّلها لتكون إدارة رقمية.

وتمكّن الإدارة المرقمنة من تحقيق النجّاعة، 
والشّفافية والجدوى عبر:

إمكانية اس�تعمال الوثيقة من مختلف   
إدارات ومصالح الهيئة.

سرعة إنجاز العمل باس�تخدام تقنيات   
المعلومات والاتصّالات.

توفّ�ر دائ�م للمعلومات ل�دى متخّذي   
القرار.

التقّليص في تكاليف الإجراءات الإدارية.  

تطوير آليات العمل.  

قابليةّ استعمال قاعدة بيانات علائقية.  

وتشمل الإدارة الالكترونية تبادل المعلومات 
والوثائ�ق والقي�ام بمختل�ف الإج�راءات 
الإداري�ة وأرش�فة كلّ الوثائ�ق ومعالج�ة 

الملفّات المتعلّقة بالانتهاكات.

شبكة الاتصال والأنرنت  أ. 

قام�ت إدارة المنظومات المعلوماتية بتركيز 
ش�بكة اتص�ال فعّال�ة وخاضع�ة لأقصى 
درجات السلامة، وقابلة للنفّاذ، مع ضمان 
المعالج�ة الالكترونية لكل وثيقة واردة على 

الهيئة أو صادرة عنها.

ولذل�ك وأمام مس�تلزمات المهمّ�ة المنوطة 
المنظوم�ات  إدارة  عمل�ت  بعهدته�ا، 
المعلوماتية على اختيار التجّهيزات والأدوات 

ذات العلاقة، والأنجع والأكثر فعالية.

وركّ�زت الإدارة ش�بكة خاصّ�ة افتراضية 
VPN تمكّ�ن أعضاء الهيئ�ة وأعوانها من 
النفّ�اذ للخوادم، وللوثائق، وللبريد الدّاخلي 
والخارج�ي للهيئ�ة م�ن خ�ارج الشّ�بكة 
الدّاخلية. وتتوفّر ه�ذه الخدمة بصفة آلية 
للمكات�ب الجهوية، وللمكات�ب والوحدات 
المتنقّلة وكذلك لأعضاء الهيئة وأعوانها عند 

الحاجة.

وفيم�ا يتعلّ�ق برب�ط المكات�ب الجهوي�ة 
بالمق�رّ المرك�زي، تولّ�ت الإدارة ذل�ك عبر 
ربط مختلف المكات�ب الموجودة عن طريق 
الألي�اف البصري�ة fibres optiques  في 
مقرّاته�ا. وتمّ تش�فير التبّ�ادل الاتصّالي، 
اس�تقبالا وإرس�الا، وه�و م�ا يحمي من 
القرصنة والتنّصّت. كما تدعم هذه الروابط 
مختل�ف الأدوات الاتصّالي�ة الهاتفي�ة بين 

المقرّ الجهوي وبقيةّ المكاتب الجهوية.
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وفيما يتعلّق بالرّبط عبر الأنترنت، حرصت 
الإدارة المختصّ�ة ع�لى الربط ع�بر الألياف 
البصري�ة. ويم�رّ خ�طّ الرّب�ط بالضّرورة 
 ،firewall في مرحل�ة أولى بجدار حماي�ة
باعتم�اد سياس�ة س�لامة معلوماتية ذات 
فاعلي�ة قصوى، ث�م في مرحل�ة ثانية عبر 
الخدمة الوكيل�ة proxy حيث يتمّ تعطيل 
مختلف المواقع غ�ير المرغوب فيها، وكذلك 
حذف تحميل الوثائ�ق ذات الحجم الكبير 

والمضّرة.

إدارة  ركّ�زت  بالخ�وادم،  يتعلّ�ق  وفيم�ا 
المنظوم�ات المعلوماتية آلات افتراضية وفق 
VM-  ققني�ة البيئ�ة التخّيلّية باس�تعمال
ware. حيث كل آلة افتراضية هي موجّهة 
نح�و تطبيق�ة معينّ�ة، وذل�ك بالإضاف�ة 
للخوادم الّتي تشرف على نش�اط الشّ�بكة 

الاتصّالية للهيئة.

التطّبيقات الإعلامية  ب.  

م�ع ضب�ط الهندس�ة التطّبيقي�ة للهيئة، 
راهنت إدارة المنظومات المعلوماتية بنجاح 
على ف�كّ الارتب�اط الم�ادّي لس�يل الوثائق 
الواردة، واستعمال تكنولوجيات متجدّدة، 
وحس�ن معالجة الحجم اله�امّ للمعطيات 
المس�جّلة وحمايته�ا في مختل�ف قاع�دات 

البيانات.

ولذلك، اعتم�دت الإدارة المختصّة على عدد 
من التكّنولوجيات والتقّنيات، ومن أهمّها: 

في  الالكترون�ي  التّ�صّرف  تطبيق�ة   
الوثائق GED للتسّجيل الالكتروني لملفّات 

الضّحايا.

 Mail تطبيقة البريد الالكتروني المهني  

manager  الّتي تركّز بيئة عمل تشاركية 
تضم�ن سرعة العمليات الإدارية وتحسّ�ن 

المردودية ومسار اتخّاذ القرار.

تطوي�ر تطبيقة مكت�ب الضّبط والّتي   
تمكّن من إنش�اء ملفّ للضّحية بتس�جيل 
كلّ المعلومات الضّرورية عنه وكل الوثائق 
المودع�ة م�ن طرف�ه إث�ر أوّل جلس�ة مع 
الضّحي�ة مع تقديم وصل اس�تلام في ثلاث 

نسخ.

تطوير تطبيقة الفرزTRI  والّتي تمكّن   
م�ن ف�رز الملفّات حس�ب نوعي�ة الانتهاك 
وإقص�اء الملفّات غ�ير ذات العلاقة بعهدة 

الهيئة. 

تطبيق�ة إف�ادة IFADA وهي تطبيقة   
تحتوي على الأس�ئلة التفّصيلي�ة للضّحيةّ 

بمناسبة جلسة الاستماع إليه.

تطوير تطبيقة العرض المباشر للوثائق   
التصّويرية والسمعية للضّحية. 

تطوي�ر تطبيق�ة التّ�صّرف في ضب�ط   
مواعيد جلس�ات الاستماع الفردية لضمان 

حسن تنظيمها.

القانون�ي  التقّيي�م  تطبيق�ة  تطوي�ر   
للملفّ�ات والّتي ت�مّ اعداده�ا بطلب فريق 
القض�اة الملحق�ين وتمكّ�ن التطّبيق�ة من 

حسن المعالجة القانونية للملفّات الواردة.

تطوير تطبيقة التصّّرف في الأرش�يف   
الدّاخلي.

وفي جان�ب آخ�ر، ت�م تركي�ز ع�دد م�ن 
التطّبيقات للمس�اعدة ع�لى ضمان نجاعة 

العمل الإداري وسرعته وهي:
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تطبيقة التصّّرف المحاسباتي.  

تطبيقة التصّّرف في الدّفوعات.  

تطبيقة التصّّرف في المخزونات.  

تطبيقة التصّّرف في المنقولات.  

تطبيقة إعداد الرواتب.  

تطبيقة متابعة الميزانية.  

كما ط�وّرت الإدارة موقع�ا الكترونيا وفق 
أح�دث الخصوصي�ات الإعلامي�ة وال�ذي 
يمثّ�ل قاع�دة معلوماتي�ة ح�ول الهيئ�ة. 
ويمن�ح الموقع بصفة خاصّة إمكانية إيداع 
ملفّ عن بعُد، وهي خدمة موجّهة أساس�ا 
للتونس�ييّن المقيمين بالخ�ارج. كما يمكّن 
الموق�ع من اس�تقبال طلب�ات الانتداب عن 

بعُد عبر إعداد ملفّ الكتروني للغرض.

السّلامة المعلوماتية  ج. 

نظ�را للرّهان�ات المتعلّق�ة بمه�امّ الهيئة، 

تكت�سي المعطي�ات المس�جّلة ل�دى هيئ�ة 
الحقيق�ة والكرامة والنتّائ�ج المرتبطة بها 
أهمي�ة بالغ�ة، وه�و م�ا يجعل الس�لامة 
المعلوماتي�ة وعلى أهميته�ا في كل الأحوال، 
فه�ي ت�زداد أهمي�ة وه�و م�ا تج�لّى عبر 
العناية الخاصّة بها أثناء ضبط الهندس�ة 

المعلوماتية للهيئة.

السّ�لامة  مس�ألة  معالج�ة  تمّ�ت  حي�ث 
المعلوماتية في مختلف مراحل تركيز الهيئة 
عموما والمنظوم�ات المعلوماتية خصوصا، 
وذلك س�واء فيما يتعلّق بسلامة الشبكات، 
أو سلامة التطّبيقات أو تخزين المعطيات.

فف�ي علاق�ة بس�لامة الشّ�بكات، اتخّذت 
إدارة المنظومات المعلوماتية أقصى درجات 
الوسائل الحمائية لضمان النفاذ، والسّرية 
ونجاع�ة التوّاصل الش�بكي. وتمّ ذلك على 
مس�توى ربط المكات�ب الجهوي�ة وتبادل 
المعطي�ات مع المحيط الخارج�ي. وفي هذا 
الجان�ب، تخضع كل المس�ارات الاتصّالية 
التبّادلي�ة م�ع مق�رّ الهيئة لج�داريْ صدّ 
لتقوية مستوى السّ�لامة من جهة وتقليل 
مخاطر الهجومات الالكترونية من الخارج 
من جه�ة أخرى. كم�ا ترتب�ط كل أجهزة 
توزيع الشبكة بقاعة التزّويد عبر منفذينْ. 

وفيم�ا يتعل�ق بالخ�وادم، فقد ت�مّ اتخّاذ 
أعلى إجراءات الاحتياط�ات لتأمين تواصل 
النش�اط في صورة أي طارئ. وبخصوص 
الاتصّال الشّبكي اللاسّلكي، تم توفير هذه 
الإمكانية للزّائرين لمساعدتهم على الاتصال 
بالأنترن�ت، وذلك بصفة مختلف�ة عن تلك 

المتوفّرة لموظّفي الهيئة.

وفيما يتعلّق بس�لامة التطّبيقات المطوّرة، 
فقد تمّ تش�فير خصوصياّتها ورصد جملة 
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تقني�ات ذات فاعلية مث�ل تأمين الاتصّال، 
وفل�ترة المعطي�ات، والتّ�صّرف في التّرميز، 

وتحيين خوادم الواب والتطّبيقات.

وبخص�وص تخزي�ن المعطي�ات، رصدت 
الإدارة المتخصّصة طرقا للتخّزين اليومي، 
بالإضاف�ة  وذل�ك  والسّ�نوي  والش�هري، 

للتخّزين الاحتياطي 

دورة تدريبية حول التوثيق 
والأرشيف  - 6 جويلية 2015





الباب الثاني

النتائج الأولية  
لهيئة الحقيقة 

والكرامة
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الفعلية  الأش��غ��ال 
المركزي  المقرّ  بتدشين 
10 ديسمبر  للهيئة يوم 
تمكّنت  وقد   .2014
الخروج  من  الهيئة 
لتنفيذ  ملموسة  بنتائج 
المهمة المنوطة بعهدتها نورد في هذا الباب ما 

تحقق منها إلى حدود 31 ديسمبر 2015.

 تلقّي الشكاوى 
والعرائض المتعلّقة 

بالانتهاكات

 1.1 الملف�ات المودع�ة بلغت 23727 
ملفا

بل�غ عدد الملفات المودعة ل�دى الهيئة 23727 
ملفا إلى تاريخ 31 ديسمبر 2015.

الأش�هر  حس�ب  المودع�ة  الملف�ات  وتت�وزّع 
والجن�س والولاي�ات والمكات�ب وفق الرس�وم 

البيانية التالية:

استقبلت الهيئة 226 ملفا في اليوم الأول لفتح 
باب إيداع الملفات.

مث�ل ع�دد الملفات المودعة في ش�هر ديس�مبر 
2014 )أس�بوعان فقط( أعلى معدّل ش�هري 

منذ فتح باب إيداع الملفات.

وعلى مس�توى توزيع مودعي الملفات حس�ب 
الجنس، بلغ عدد المودعين من الذكور 19737 
بنسبة 83 % فيما بلغ عدد المودعين من الإناث 

3990 بنسبة 17 %.

وتتصدّر ولايات القصرين وتونس وقفصة على 
التوّالي ترتيب الملفات المودعة حسب الولايات.

وق�د تلقت الهيئ�ة 82 % من إجم�الي الملفات 
المودع�ة لديها س�نة 2015 في مقرّها المركزي 
بالعاصمة، الذي كان الجهة الوحيدة لاستقبال 
الملفات منذ ديس�مبر 2014 إلى غاية س�بتمبر 
2015 تاريخ تركي�ز أربعة مكاتب جهوية في 
صفاقس، وسيدي بوزيد، والقصرين وقفصة، 
التي تش�هد اقبالا متزايدا من�ذ انطلاق تلقّيها 

للملفات. 

17%

83%
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وشملت الملفات المودعة حول انتهاكات حقوق 
الإنسان والفساد المالي مختلف الحقب الزمنية 
الت�ي تغطّيه�ا عه�دة الهيئ�ة، والت�ي تتعلق 
بمختلف العائ�لات الأيديولوجية والسياس�ية 
والاجتماعي�ة لفئ�ات الضحاي�ا م�ن قومي�ين 

ويساريين واسلاميين ونقابيين الخ.

حيث تلقّت الهيئ�ة ملفات من ضحايا الحركة 
واليس�ار  برس�بكتيف،  وحرك�ة  اليوس�فية، 

النقاب�ي  والح�راك  تفريعات�ه،  بمختل�ف 
س�نة 1978، وأح�داث الخب�ز س�نة 1984، 
بمختل�ف  الإس�لاميين  ض�د  والانته�اكات 
تصنيفاتهم طيل�ة الفترات الزمني�ة، وأحداث 

الحوض المنجمي وأحداث الثورة وما بعدها.

أمّا بخصوص بعض الانتهاكات الجسيمة وإلى 
نهاية ديسمبر 2015، بلغ عدد الملفات المودعة 
المتعلّق�ة بانته�اك القت�ل العم�د 298 ملفّ�ا، 
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وبلغت ملف�ات انتهاك الإختف�اء القسري 73 
ملفّا، فيما تلقّ�ت الهيئة 23 ملفّا حول انتهاك 

الإعدام دون توفّر ضمانات المحاكمة العادلة.

وقد وردت ع�لى الهيئة ملف�ات تخص معظم 
الانتهاكات المشمولة بالقانون الأساسي للعدالة 

الانتقالية.

واعتمادا على قراءة أوليةّ في الملفات أثناء فرزها 
)انظ�ر الفق�رة  2.1.1 صفح�ة 47(، تمث�ل 
10 أصن�اف م�ن الانته�اكات 88 % من كل 
الانته�اكات الواردة في ه�ذه الملفات )16637 
مل�ف(. وفيم�ا يلي نس�بة كل انته�اك في هذه 

الملفات:

المنع من الارتزاق واشكال 
الاعتداء على حق الشغل

% 60

51 %الإيقاف التعسفي

انتهاك حرية التعبير والإعلام 
والنشر

% 47

الاعتداء على الحرمة 
الجسدية أثناء الاحتجاجات 

والمظاهرات أو بمناسبتها
% 39

38 %التعذيب

26 %الرقابة الإدارية

انتهاك الحق في التقاضي 
والمحاكمة العادلة

% 25

انتهاك الحق في حرية التجمع 
السلمي

% 20

انتهاك الحق في السكن 
وحرمة المسكن

% 19

15 %انتهاك الحقّ في الصحّة

ويمك�ن ملاحظة وج�ود ترابط ب�ين الإيقاف 
التعس�في من جه�ة أولى والتعذي�ب والرقابة 

الإداري�ة من جهة ثانية كانته�اكات متلازمة. 
ففي 75 % من حالات الإيقاف التعسفي، نجد 
ح�الات تعذيب، وفي 51 % من حالات الإيقاف 
التعس�في، تكون الرقابة الإدارية شكلا لاحقا 

من الانتهاكات.

1.1.1 مسار إيداع الملفّات

اتخ�ذ مجل�س الهيئ�ة جملة م�ن الق�رارات 
لتبسيط كلّ مراحل التسجيل:

إيداع الملفّ  

يتكوّن الملفّ من نس�خة م�ن بطاقة التعريف 
والوثائ�ق الُمثبت�ة لوقوع الانتهاك ولو نس�خا 
منها. وتيس�يرا ع�لى مودعي الملف�ات وخاصة 
منهم الضحايا تحدي�دا، تكتفي الهيئة بوجود 
نس�خة من بطاقة التعريف لقب�ول الملفّ، مع 
إمكاني�ة إضاف�ة الوثائق في وق�ت لاحق )حين 
الاستدعاء لجلسة الاستماع أو قبل ذلك حسب 

رغبة مودع الملفّ(. 

مودع الملفّ  

يمك�ن تصنيف مودع�ي الملفات ل�دى الهيئة 
كالتالي:

- الضحيّ�ة س�واء كان�ت ضحية مب�اشرة أو 
بالتبعية، فردا أو جماعة، ش�خصا طبيعيا أو 

شخصا معنويا، أو منطقة أو جهة.
- المنسوب إليه الانتهاك.

- شاهد على انتهاكات.
- الدولة )بصفتها متضررة في قضايا الفس�اد 

المالي(.

ويمك�ن للم�ودع أن يقدّم ملفه عبر ش�خص 
آخر أو محام أو جمعية )دون الحاجة لتوكيل 

كتابي(.

بخصوص مفهوم المنطقة الضحية على معنى 
الفص�ل 3.10 م�ن القانون الأس�اسي العدالة 
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الانتقالية، استقبلت الهيئة منذ فتح باب إيداع 
الملفّ�ات 5 ملفّات لمنطقة أو جهة ضحيةّ إلى 

نهاية سنة 2015:
ولاية القصرين  -

المناطق الداخلية المهمشة - ولاية القصرين  -
قرية النصر بالمكناسي - ولاية سيدي وزيد  -

العليبات بالمكناسي - ولاية سيدي وزيد  -
المظيلة - ولاية قفصة  -

وأول مل�ف لمنطقة أو جه�ة ضحيةّ أودع لدى 
الهيئ�ة يتعلّق بجه�ة القصرين وكان ذلك يوم 
16 ج�وان 2015 من ط�رف المنتدى التونسي 

للحقوق الاقتصادية والاجتماعية. 

طرق ايداع الملفّات مباشرة لدى الهيئة  

يمكن إيداع الملفّ لدى الهيئة عبر:

الإي�داع المب�اشر ل�دى مكتب الضب�ط في المقرّ 
المركزي للهيئة أو في المكاتب الجهوية.

الإيداع عبر البريد مضمون الوصول.

 وفي هذه الحالة، يتمّ تس�جيل الملف في تطبيقة 
البريد ثمّ يمرّ إلى مكتب الضبط ليقع تس�جيله 

في تطبيقة إيداع الملفات.

إيداع الملفّات عن بعُد  

هذه الطريقة موجّهة بالخصوص للتونس�يين 
المقيم�ين بالخارج وقد انطل�ق العمل بها منذ 
16 ديس�مبر 2015. حيث وفّرت الهيئة نفس 
التطبيق�ة المعمول بها في مكت�ب الضّبط التي 
تمكّن مودع الملفّ من إمكانية تحميل نس�خة 
م�ن بطاق�ة التعريف أو جواز السّ�فر إضافة 
للوثائق الأخرى الُمرفق�ة بالملفّ. ويمُكن لمودع 
الملفّ عن بعُد تحديد الحيزّ الزّمني المناسب له 
لتنظيم جلسة الاستماع. ويتحصّل حين انتهاء 

عملية التسّجيل على وصل إيداع وقتي.

تمديد آجال الإيداع  

حدّد الفصل 40 من القانون الأس�اسي للعدالة 
الانتقالية مدة سنة لتلقي الشكاوى والعرائض 
المتعلقة بالانتهاكات مع إمكانية التمديد لستةّ 
أشهر وهو ما قامت به الهيئة استجابة لطلبات 
جمعيات ومنظمات من المجتمع المدني، وبذلك 
يك�ون آخ�ر أجل لإي�داع الملفات ه�و يوم 15 

جوان 20161.

2.1.1 فرز 17091 ملفا

بم�ا أن الهيئ�ة اخت�ارت أن تفتح ب�اب إيداع 
الملف�ات دون الدخ�ول في تفاصي�ل محت�وى 
الش�كاوى عند الإيداع، وذلك بغرض تبس�يط 
الإج�راءات، فإنها تق�وم بصف�ة لاحقة تحت 
إشراف لجن�ة البحث والتقصي بف�رز الملفات 
المودع�ة به�دف التأك�د م�ن أن ه�ذه الملفات 
تن�درج فعلا ضمن اختصاصه�ا. وقد تمّ فرز 
17091 ملفّ�ا رُفض منه�ا 454 ملفا أي أقلّ 

من 3 % من إجمالي الملفات الواقع فرزها.

أ.  ثلاثة معايير لفرز الملفات

يتمّ فرز الملفّات حسب المعايير التالية:

معي�ار زمن�ي: أن يك�ون المل�ف متعلقا   
بانته�اك حصل في الفترة الزمنية بين الأول من 

جويلية 1955 وموفى ديسمبر 2013 

أن يك�ون  القائ�م بالانته�اك:  معي�ار   
المنس�وب إليه الانته�اك الدولة أو من يتصرف 
باسمها أو تحت حمايتها أو مجموعات منظمة

معيار ن�وع الانتهاك: أن يكون الانتهاك   
جسيما أو ممنهجا متى كان صادرا عن الدولة 
أو من يتصرف باس�مها أو تح�ت حمايتها أو 
يكون جس�يما وممنهجا متى كان صادرا عن 

مجموعات منظمة.

1   قرار مجلس الهيئة بتاريخ 8 دسمبر 2015.

استقبلت الهيئة 
226 ملفا في 
اليوم الأول لفتح 
باب إيداع الملفات. 
مثل عدد الملفات 
المودعة في 
شهر ديسمبر 
2014 )أسبوعان 
فقط( أعلى 
معدّل شهري 
منذ فتح باب إيداع 
الملفات.
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ب.  الإعلام بالرفض وحقّ الطعن

توُجّ�ه مقترح�ات الملفات المرفوض�ة مع بيان 
أس�باب الرفض إلى مجلس الهيئ�ة للمصادقة 
عليها، وتت�ولى الهيئة إع�لام المعنيين بفحوى 
ق�رارات المجل�س بواس�طة رس�الة مضمونة 
الوص�ول أو أية وس�يلة ناجع�ة تضمن سريةّ 

الإجراءات.  

ويمك�ن الطعن في ق�رارات الرفض عن طريق 
»مطلب إعادة نظر« في أجل خمس�ة عشر يوما 
من تاريخ ثبوت حصول العلم الشخصي لمودع 
الملفّ. ويرُفع الأج�ل إلى ثلاثين يوما في صورة 
م�ا إذا كان المعن�ي بالقرار مقيم�ا بالخارج. 
وفي صورة الطّع�ن، يقوم فريق الفرز بتركيبة 

مُغايرة بدراسة الملفّ من جديد.

 2.1.  التواصل المباشر مع الضحايا

يس�عى أعض�اء الهيئ�ة إلى التوّاص�ل المباشر 
مع الضحايا س�واء كان ذلك في مس�توى المقرّ 
المركزي أو في الجهات في إطار لقاءات جماعية 
أو فردية حس�ب الحاجة. وق�د مكّن ذلك من 

تعزيز ثقة الضّحايا بالهيئة.

كما خصّصت الهيئة مكتبا لاستقبال الضحايا 
الذي�ن يتصل�ون مب�اشرة به�ا لمتابعة س�ير 

معالجة ملفاتهم. 

ويتولّى ه�ذا المكتب توجيه الضحايا، ومن ذلك 
تحديدا رصد الحالات المستعجلة التي تستوجب 
من�ح الأولوي�ة لتنظيم جلس�ة الاس�تماع، أو 
تقديم الإحاطة الاجتماعية والنفس�ية اللازمة. 
وذل�ك بالإضاف�ة إلى دور المكتب في مس�اعدة 
الضحاي�ا على تكوين ملفاتهم وتقديم مختلف 

الاستفسارات ذات العلاقة.

وتت�ولّى المكات�ب الجهوي�ة بدورها اس�تقبال 
مودع�ي الملفات لمتابع�ة ملفاته�م والتواصل 

معهم بصفة مباشرة.

 3.1.  مركز نداء: حلقة وصل بين 
الهيئة والضحايا

تلبي�ة لحاج�ة المواطن�ين عموم�ا والضحاي�ا 
خصوص�ا للحص�ول ع�لى معلوم�ات ح�ول 
الهيئ�ة والملف�ات المودع�ة، قام�ت الهيئة منذ 
تدش�ين مقرّها الرّسمي في 10 ديسمبر 2014 
بإح�داث مرك�ز ن�داء انطلق في عمل�ه الفعلي 
في 15 ديس�مبر 2014 ليق�وم بتلقّ�ي جميع 
الاتص�الات من المهتمّين بعم�ل الهيئة. وقد تمّ 
وض�ع رقم أخضر للاتصال بصفة مجّانية 

هو 80106050.

ويؤمّ�ن مركز الن�داء ثلاث وظائف أساس�ية 
وه�ي الإجاب�ة ع�لى الاستفس�ارات، الوظيفة 
المحورية للمركز، وكذلك توجيه الاس�تدعاءات 
لمقدمّي الإفادات، إضافة إلى تلقّي الإش�عارات 

وإعلام الجهات المختصّة في الهيئة بها. 

الإجابة على الاستفسارات  

تلقى مركز النداء 18112 اتصالا خلال س�نة 
2015، مثلّت استفس�ارات الضحايا عن تقدّم 
ملفاتهم الجزء الأكبر منها وفق ما يبينّه الرّسم 

البياني الموالي. 

وتمث�ل الاستفس�ارات ح�ول متابع�ة الملفات 
لس�عي  وذل�ك  ال�واردة  الاتص�الات  أغلبي�ة 
أصحابه�ا إلى الاط�لاع ع�لى تق�دّم ملفاته�م 
ومآلها. كما يمثل التساؤل حول كيفية تكوين 
الملف وكيفي�ة إيداعه من أكثر الاستفس�ارات 
ال�واردة على مركز النداء، ويتمّ توجيه صاحب 
الاستفس�ار بع�رض مضمون المل�فّ والطرق 

المتوفّرة للإيداع.

وينسّق مركز النداء بصفة متواترة مع الجهات 
المختصّ�ة في الهيئة لتقدي�م الإجابة حول مدى 

التقدّم في معالجة الملفّات.

وتت�مّ الإجابة على الاستفس�ارات أساس�ا من 
خ�لال ج�ذاذة الأس�ئلة المتوات�رة، المتوفّ�رة 
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  ;
10187 ;56%

 ;3522  ;
20%

 ;831  ;
5%

;  
1961 ;11%

 ;796  ;4%

 ;733 ;4%

18112 

بالتوازي ع�لى الموقع الالكتروني للهيئة، والتي 
يت�مّ تحيينه�ا بصف�ة متواصلة ع�بر الإضافة 
والتعديل بحس�ب نوعية الاستفسارات وتقدّم 

سير أشغال الهيئة.

تلقّي الإشعارات  

ينسّ�ق مركز الندّاء بصف�ة يومية مع الهياكل 
المختصّ�ة بالهيئ�ة وذل�ك بتوفير الإش�عارات 
ال�واردة م�ن مودع�ي الملفّ�ات، ومنه�ا ع�لى 
سبيل الذّكر، إش�عارات حول أخطاء بالملفات 
لإصلاحه�ا، وتغي�ير أرقام الهات�ف، والحالات 
الصحي�ة والاجتماعي�ة المس�تعجلة وح�الات 
التهديد التي يتع�رّض لها الضحايا بعد إيداع 

ملفاتهم.

وقد تلقى مركز النداء 673 اشعارا خلال سنة 
.2015

ولا يقتصر تنس�يق مركز النّ�داء مع المصالح 
المختصّ�ة في المقرّ المركزي فقط، حيث ينسّ�ق 
كذل�ك م�ع المكات�ب الجهوية وذل�ك على عدة 
مس�تويات وتحديدا بخصوص الاستفسارات 
ح�ول الملف�ات والإعلام ح�ول وج�ود حالات 

مستعجلة.

تحيين الملفّات  

ينسّق مركز النداء مع فرق عمل تلقي الإفادات 
وتحلي�ل الملف�ات ح�ول إتمام مل�فّ صاحب 
الإفادة س�واء قبل جلسة الاس�تماع أو بعدها، 
وذل�ك بالاتص�ال ب�ه وإعلام�ه بإتم�ام ملفه 
بالوثائق اللازمة )ملف صحي، ملف قضائي، 

أرقام هاتف...(.

 جمع المعطيات 
ورصد الانتهاكات وتوثيقها 

ووضع قاعدة بيانات

 1.2 تطوير قاعدة البيانات الخاصة 
لسماع الضحايا: الإفادة

تمثلّ مرحلة قبول الإفادات )حصص الاستماع 
السريّ�ة( م�ن أه�مّ مراح�ل معالج�ة ملفات 
الضحاي�ا ومقدمي الإفادات. ذل�ك أنّ المرحلة 
اللاحق�ة لحصص الاس�تماع وتعمير الإفادات 
سيقع خلالها التدقيق، والتحليل، والتقصّي في 

كل ما ورد في الإفادة من تصريحات ووثائق.

1.1.2 متطلّبات الإفادة 

عملت الهيئة منذ انطلاق تس�جيل الملفات على 
أن توف�ر قاعدة بيانات خاصّ�ة بالإفادة تمثلّ 
نافذة لمعرف�ة الضحية والمعلوم�ات الثابتة في 
الف�ترة التي حصل فيها الانته�اك، وذلك وفق 
م�ا يقتضيه الفص�لان 39 و56 م�ن القانون 

الأساسي للعدالة الانتقالية.
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وقد تم تطوير الإفادة لتعميرها حين الاستماع. 
ويقع تبويب كل المعطيات التي يتم تس�جيلها 
بطريق�ة معينّة في قاع�دة البيان�ات ما يمكّن 

الهيئة من استغلالها لاحقا.
وتحت�وي تطبيق�ة الإف�ادة، الت�ي اس�تغرق 
تطويرها حوالي 6 أشهر، على 450 سؤالا يمكّن 

طرحها من الإحاطة بكل جوانب الانتهاك. 

2.1.2 قاعدة بيانات الإفادة

حدّدت الهيئة 32 صنفا من الانتهاكات:

- انتهاكات جسيمة أو ممنهجة متعلقة 
بالحقوق السياسية والمدنية:

1( القتل العمد
2( الإع�دام دون توف�ر ضمان�ات المحاكمة 

العادلة
3( الاغتصاب وأشكال العنف الجنسي

4( التعذيب
5( الاختفاء القسري

6( التخف�ي الاضط�راري خ�وف الملاحقة 
والاضطهاد

7( الدف�ع الى الهجرة الاضطرارية لأس�باب 
سياسية

8( الإيقاف التعسفي
9( انته�اك الح�ق في التق�اضي والمحاكم�ة 

العادلة
10( المعاملة القاسية واللاإنسانية والمهينة 

في السجن
11( الرقابة الإدارية 

12( الإقامة الجبري�ة وانتهاك حرية التنقل 
داخل البلاد

13( انتهاك حرية التنقل الى الخارج والحق 
في جواز السفر

14( الدفع الى الطلاق والاجبار عليه
15( انتهاك حرية التعبير والإعلام والنشر

16( انتهاك الحق في حرية التجمع السلمي
17( انته�اك الح�ق في تكوي�ن الجمعي�ات 

والأحزاب والنقابات
المعتق�د  الح�ق في ممارس�ة  انته�اك   )18

والعبادة
19( انتهاك الحق في حرية اللباس والمظهر

20( التجنيد القسري
»مق�اوم  بصف�ة  الاع�تراف  ع�دم   )21

للمستعمر«
22( الاعت�داء ع�لى الحرمة الجس�دية أثناء 

الاحتجاجات والمظاهرات أو بمناسبتها

- انتهاكات جسيمة أو ممنهجة متعلقة 
والاجتماعي�ة  الاقتصادي�ة  بالحق�وق 

والثقافية
23( انتهاك الحق في السكن وحرمة المسكن

24( المنع من الارتزاق واشكال الاعتداء على 
حق الشغل

25( انتهاك الحق في الصّحة
26( انتهاك الحق في التعليم

27( انتهاك الحرية الأكاديمية
28( انتهاك الحق في الثقافة

29( انتهاك حق الملكية

- الانتهاكات الأخ�رى المنصوص عليها 
خاصة صلب قانون العدالة الانتقالية

30( تزوير الانتخابات
31( الفساد المالي والاعتداء على المال العام 

32( التهميش والاقص�اء الممنهج للمناطق 
أو مجموعات محددة.

وفّ�رت الهيئ�ة إمكانية إضاف�ة أي صنف من 
الانتهاكات غير المذكورة آنفا والتي من الممكن 

أن يكون قد تعرضت لها الضحية.

كما انتدبت الهيئة خب�يرا مختصا في الإحصاء 
لضم�ان ملاءمة محت�وى الإفادة لمس�تلزمات 

الاستغلال الإحصائي. 

كذلك تعاقدت الهيئة مع مدقّق خارجي للتأكد 
من استجابة الإفادة ل�:

- دورها الوظيفي في تحويل المعلومات المتلقاة 
إلى معطيات رقمية تمكّن من توفير التقاطعات 
فيما يخصّ مجموع�ات الضحايا والانتهاكات 

ومرتكبيها.
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- مس�تلزمات الس�لامة المعلوماتي�ة من حيث 
تخزي�ن المعطيات ومعالجته�ا، وتأمين النفاذ 

إليها.

ويهدف تصمي�م قاعدة البيان�ات »إفادة« إلى 
توف�ير إمكانية اس�تخراج البيانات والحصول 
ع�لى تقيي�م كمّ�ي للانته�اكات وضحاياه�ا 

ومرتكبيها ومن بينها:

إمكانية القيام برسوم بيانية:  

والتاري�خ  الانته�اكات  حس�ب  التوزي�ع   -
والمنطقة.

- توزي�ع وفق معيار الس�نّ لضحايا مختلف 
الانتهاكات حسب السنوات والمكان.

- تع�دّد الانته�اكات المرتكب�ة م�ن مختل�ف 
مؤسسات الدّولة حسب سنة الارتكاب.

- توزيع الانتهاكات حسب مرتكبي الانتهاكات 
أو المؤسسات المسؤولة.

- التوزيع الجغرافي للضحايا.
- إحصائيات حول الأضرار الحاصلة للضحايا 

جراء الانتهاكات.
- إحصائيات حول تعدّد أش�كال جبر الضّرر 

المطلوبة.

معلومات حول مرتكبي الانتهاكات:  

- الملاءم�ة مع قائمة المس�ؤولين الس�اميين في 
الدولة قبل الإدراج في قاعدة البيانات.

- قائم�ة مرتكب�ي الانتهاك الُمحتملين حس�ب 
المهنة )شرط�ة، قضاة، حرس وطن�ي، أعوان 

سجون، إلخ(.

حص�ول  تثب�ت  تقاطع�ات  الإف�ادة  وتوف�ر 
انته�اكات، يمك�ن لاحق�ا تأييده�ا بأدلة يتم 

استخراجها من الأرشيف العامّ والخاصّ.

التوثيق والأرشيف، أداة   .2.2 
لكشف الحقيقة 

الوثائ�ق  في  الت�صّرف  اس�تراتيجية  تق�وم 
والأرش�يف في الهيئة على عنصرين أساس�يين 
وهم�ا وض�ع نظ�ام ش�امل لإدارة الوثائ�ق 
والملف�ات خاص بأعم�ال الهيئ�ة ولجانها بما 
يضم�ن حفظها وتوثيقها م�ن جهة وتتبعّ أثر 
ماضي الانته�اكات الجس�يمة و/أو الممنهجة 

لكشف حقيقتها من جهة ثانية.

وإن كان العن�صر الأول يتعل�ق بوضع هيكلة 
إدارية تس�هر ع�لى تحقيق ذل�ك الهدف الذي 
ينط�وي على أهمي�ة فائقة للبل�د وتاريخه من 
خ�لال اس�تقبال كميات كب�يرة م�ن الوثائق 
وفي أش�كال متنوعة وأوعي�ة مختلفة وطبيعة 
متعددة خلال فترة زمنية قصيرة فإنّ العنصر 
الثاني يشمل آليات وأدوات وإجراءات تتمحور 
في مجملها حول الأرش�يف بمفهومه الواس�ع 

كما ورد في القانون.

وق�د تمكنت الهيئ�ة من تركي�ز مجموعة من 
الأنظمة والآليات التي مثلت أسس�ا لسياستها 
مجمله�ا  في  تف�ي  والتوثيقي�ة  الأرش�يفية 
بمتطلبات المعيار ال�دولي للتصرف في الوثائق 

)iso 15489( وهي:

أن  أي  المعلوم�ات«،  إدارة  »نظ�ام   
المخت�ص في الوثائق والأرش�يف، بالإضافة إلى 
مه�ام التصرف في الأرش�يف وحفظ�ه، يتابع 
تنق�ل الوثائ�ق والمعلومات، حال تس�لمها أو 
إنش�ائها ويعمل على تأمين تداولها، ويس�اهم 
في إنش�ائها، مهما كان وعاؤه�ا ورقيا كان أو 

الكترونيا أو رقميا.

»الحف�ظ المرك�زي«، أي تأم�ين حف�ظ   
الأرش�يف الجاري المتعل�ق بالضحايا بمخزن 
حفظ مركزي يكون تحت إشراف الأرش�يفي، 
وقد س�اعد على نج�اح ه�ذا النظ�ام، اعتماد 
إج�راء رقمنة جميع الملفات بطريقة تمكن من 
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التعامل مع النس�خة الرقمية والاس�تغناء عن 
الملف الورقي.

»الإدارة الرقمية والتصرف الالكتروني   
في الوثائ�ق«، أي اعتماد الآلي�ات الإلكترونية 
تداوله�ا  لتيس�ير  الوثائ�ق  واعتم�اد رقمن�ة 

وإتاحتها وضمان سلامة حفظها. 

الأرص�دة  ومعالج�ة  »تجمي�ع   
الأرش�يفية«، أي تجميع الأرشيفات الشاهدة 
ع�لى الانته�اكات المش�مولة بقان�ون العدال�ة 
الانتقالية ومعالجتها لتيسير تناولها من طرف 

لجان الهيئة.

حادثة الأرشيف الرئاسي

يق�وم المب�دأ الع�ام في التصّرف في الأرش�يف 
في إط�ار العدال�ة الانتقالية على أن الس�لطات 
الجدي�دة تتخّ�ذ خ�لال الف�ترات الانتقالي�ة، 
خط�وات فورية لتأم�ين الوثائ�ق والمعطيات 
التابع�ة للمؤسس�ات الت�ي ش�كلت الأجه�زة 
القمعية للحكومة الس�ابقة أو للنظام السابق. 
وينبغ�ي أن تتضمّ�ن هذه الخط�وات التكفل 
بتل�ك الوثائ�ق والمعلوم�ات وتفوي�ض هيئ�ة 
مح�دّدة ب�الإشراف عليه�ا والسّ�ماح بوصف 
مهن�ي لمحتوياته�ا واعتماد سياس�ة واضحة 
بش�أن إمكانية الاط�لاع عليها، وانش�اء نظام 

يضبط سبل هذا الاطّلاع.

وأش�ارت العدي�د من التقارير ومن ش�هادات 
مسؤولين كبار في الدولة إلى أنّ الأرشيف الموجود 
بالق�صر الرئ�اسي بقرطاج قد تمّ المس�اس به 
منذ 14 جانفي 2011 في عديد المناسبات دون 
أي أس�اس قانون�ي بما أن القانون الأس�اسي 
للعدالة الانتقالية هو التشريع الأول الذي نظم 
التدخل في هذه الأرشيفات. فصيانة هذا النوع 
من الأرش�يفات هو من المهام الأساسية للهيئة 

لتيسير معرفة الانتهاكات.

وفي ه�ذا الس�ياق ش�كّلت حادث�ة الأرش�يف 
الرئاسي التي تمّ استغلالها ضد الهيئة لتضليل 
الرأي العامّ في ش�أنها، نقط�ة تحوّل في علاقة 
الهيئة بمختلف مؤسس�ات الدولة وخصوصا 
في موضوع الأرش�يف. وفيما يلي سرد الأحداث 
كما جرت والنتائج التي وصلت إليها الهيئة في 

هذا الشأن.

مسار الأحداث

تبعا لاجتماع انعقد بقصر قرطاج بتاريخ 11 
جويلية 2014 بين رئيس الجمهورية ومجلس 
هيئ�ة الحقيق�ة والكرام�ة، اس�تجاب رئيس 
الجمهورية لطلب الهيئة في النفاذ إلى أرش�يف 
الرئاس�ة ثم تواصلت سلس�لة من الاجتماعات 
بداي�ة م�ن 17 جويلي�ة 2014 م�ع دي�وان 
الرئاس�ة والمستش�ار رئيس الدائرة القانونية 
انته�ت إلى اتف�اق كتابي بتاري�خ 25 نوفمبر 
2014 يقضي بنقل الأرش�يف الوس�يط قصد 
جرده ورقمنته وحفظه بمؤسس�ة الأرش�يف 
الوطن�ي تطبيقا للفصلين 52 و54 من قانون 

العدالة الانتقالية.

من جهة أخرى، أجرت هيئة الحقيقة والكرامة 
اتصالات مع مؤسسة الأرشيف الوطني منذ 13 
نوفمبر 2014 قصد التنسيق مع هذه المؤسسة 
الوطنية وإرس�اء شراكة للتصّرف في أرش�يف 
الرئاس�ة. وت�م الاتفاق على أن تتولّى مؤسس�ة 
الأرش�يف الوطن�ي اس�تلام الأرش�يف ليودع 
لديه�ا على أن ت�ترك لهيئة الحقيق�ة والكرامة 
نفاذا مفتوحا للوثائق، بالإضافة إلى مس�اعدة 
لوجيستية لدعم أعمال الرقمنة، ووضع قاعدة 
بيانات مش�تركة، وع�لى أن يتمّ ذل�ك في إطار 
بروتوكول تصادق عليه في وقت لاحق رئاس�ة 
الحكومة بوصفها سلطة الإشراف على مؤسسة 
الأرش�يف الوطني. وبناء عليه، س�عت الهيئة 
بداية من 22 ديسمبر 2014، لترتيب الأمر مع 
المدير العام لمؤسسة الأرش�يف الوطني، حتى 
يضع على ذمّة الهيئ�ة مخزن حفظ مخصّص 
يت�م نق�ل الأرش�يف إلي�ه م�ع تعزي�ز فريق 
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المختصّين في الأرش�يف بأربعة أعوان يؤمنون 
ج�رده قبل الوضع بالحافظ�ات والكرطونات 
المعدّة للنقّل. لكن بتاريخ 24 ديس�مبر 2014 
وخلال جلس�ة عمل، أبدى مدير عام الأرشيف 
الوطني تحفّظات على قبول أرش�يف الرئاسة 
بمؤسس�ته وعبر عن ضرورة الحصول المسبق 
على التراخي�ص من رئاس�ة الحكومة قبل أي 

تعاون مع الهيئة.

لهذه الأس�باب، قرّر مجلس الهيئة في جلس�ته 
العامّة ليوم 24 ديسمبر 2014 نقل الأرشيف 
إلى مق�ر الهيئ�ة المرك�زي في انتظ�ار تحويله 
إلى الأرش�يف الوطني لاحق�ا. واتخّذت الهيئة 
الاحتياطات اللازمة قصد تأمين س�لامة النقل 

والحفظ.

قب�ل الموعد المح�دّد لنقل الأرش�يف بيوم، أي 
ي�وم الخمي�س 25 ديس�مبر 2014، تح�وّل 
فري�ق مخت�صّ في الأرش�يف إلى قصر قرطاج 
للقيام بالأعم�ال التحضيرية اللازمة، وتحصّل 
فريق مفوّض من الهيئة على جميع الضمانات 
الكتابية ليرافق الأمن الرئ�اسي قافلة العربات 
ناقلة الأرش�يف إلى مق�رّ الهيئ�ة بمونبليزير. 
وقد تس�لّم الأم�ن الرئ�اسي القائمة الإس�مية 
للمصاحبين للقافلة كما تسلّم مسؤولو الديوان 
الرئاسي نظيرا منها قب�ل وصول فريق الهيئة 

المفوّض كما طلب منهم.

ي�وم الجمع�ة 26 ديس�مبر 2014 صباح�ا، 
تص�دّت نقاب�ة الأم�ن الرئاسي لفري�ق الهيئة 
ومنعت�ه م�ن نقل الأرش�يف. علم�ا وأن عديد 
الصحفيين مصحوبين بآلات التصوير تواجدوا 

على عين المكان رغم سّريةّ المهمّة.

اضط�رّ فري�ق الهيئ�ة لإلغ�اء المهمّ�ة واتفق 
م�ع فريق الدي�وان الرئاسي على عق�د اجتماع 
بحض�ور أعضاء الفريق الرئاسي الجديد قصد 
دراس�ة الوضعيةّ وإيجاد الحلول الملائمة. وتم 
الاتف�اق في البداية على عقد ه�ذا الاجتماع يوم 
الأربعاء 31 ديس�مبر 2014 لكن وقع ارجاؤه 
بس�بب الانش�غال بالرزنامة المتعلّقة بمراسم 

تس�لّم رئي�س الجمهوري�ة الجدي�د المنتخب 
لمهامه.

وق�د صدر مس�اء ي�وم الجمعة 26 ديس�مبر 
2014 بلاغ ع�ن رئاس�ة الجمهورية يتضمّن 
أن »أعوان�ا تابعين لنقابة الأمن الرئاسي منعوا 
هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة من نقل الأرش�يف« 
وأنّ رئاس�ة الجمهورية تنبّه إلى أنّ هذا المنع لا 
يعبّر في شيء عن موقفه�ا تجاه هيئة الحقيقة 
والكرام�ة وهي مازالت ملتزم�ة بالشراكة مع 

جميع المؤسسات الدستورية وفق القانون.

صحفيون وأمنيون يواكبون 
مهمة نقل الأرشيف الرئاسي 

»السرية« ! - 26 ديسمبر 
2014
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بن�اء على ما ت�م ذكره، رفع مجل�س الهيئة في 
نفس اليوم عريضة دعوى إلى وكيل الجمهورية 
بتونس موضوعها »إعاقة عمل الهيئة« من قبل 
أط�راف من الأمن الرئاسي واس�تند إلى أحكام 
الفص�ل 66 من قانون العدال�ة الانتقالية وتمّ 
فت�ح تحقيق في الغ�رض بالمحكم�ة الابتدائية 

بتونس، وتتواصل الإجراءات القضائية.

قام�ت الهيئ�ة بع�د ذل�ك بمواصلة التش�اور 
مع مؤسس�تيْ رئاس�ة الجمهورية والأرشيف 
الوطن�ي لتفعي�ل صلاحياته�ا في النف�اذ إلى 

الأرشيف. 

خبراء تونسيون ودوليون يدعّمون موقف 
الهيئة بخصوص النفاذ إلى الأرشيف

في إط�ار مش�اوراتها مع رئاس�ة الجمهورية 
ورغب�ة منه�ا في تعزي�ز موقفه�ا القانون�ي 
وتأسيسه على طريقة تعاملها مع مسألة النفاذ 
إلى الأرشيف الرئاسي كإحدى الصلاحيات التي 
ج�اء بها القانون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالية 
وكوس�يلة لا غن�ى عنها لتحقي�ق أهدافها من 
كش�ف للحقيق�ة وتفكي�ك لمنظومة الفس�اد 

المس�ؤوليات  المؤسس�ات وتحدي�د  وإص�لاح 
وتحقي�ق المصالح�ة الوطني�ة، قام�ت الهيئة 

باستشارة خبراء تونسيين ودوليين.

فجاءت مواقفهم كالتالي:

1/ خب�ير تون�سي في القان�ون الاداري2 ب�يّن 
»الهيئ�ة تتمتّ�ع بحرية مطلقة للنف�اذ إلى كل 
الوثائ�ق عمومي�ة كانت أو خاص�ة، ولا يمكن 
معارضته�ا ب�أي تحج�ير مهم�ا كان نوعه«. 
وبخص�وص إمكانية انتقاء الإدارات العمومية 
لما تس�مح به للهيئ�ة من نفاذ ف�إن »الإدارات 
العمومية تمارس صلاحياتها... في إطار سلطة 
مقيدة ولا يمكنها ان تق�وم باي اجتهاد وانما 
ه�ي مطالبة بتنفي�ذ ما تطلبه هيئ�ة الحقيقة 
والكرام�ة ». وأق�رّ أيض�ا بأن لرئي�س الهيئة 
»س�لطة تقديرية واس�عة فيما يتعلق باختيار 
الوس�يلة الأنج�ع... ليقوم بتأم�ين الوثائق أو 
غيره�ا م�ن المنق�ولات ل�دى س�لطة عمومية 

يختارها«.

وبخصوص مبادرة الذوات العمومية والخاصة 
بتقدي�م تصاري�ح إلى الهيئة ح�ول كل ما بلغ 
إلى علمه�ا م�ن معلوم�ات ومعطي�ات تتصل 
بمنظوم�ة العدالة الانتقالي�ة، فالمشرع حرص 
»ع�لى أن يجعل من اع�لام الهيئة مس�ألة من 
صميم اجتهاد المبلغ دون الالتصاق بموضوع 
مع�يّن وذلك ينه�ي إلى الهيئة أك�بر حجم من 
المعلومات والمعطيات دون الاقتصار على مجال 
معين من اختصاصاتها وهو ما يمكنها مبدئيا 
من الوقوف على حقائق لا يقدر عامة الضحايا 
على اثباتها ولا تتوفر بالضرورة لدى المشتكين 

الذين تعرضوا إلى انتهاكات«. 

وفيما يتعل�ق بالتعهد التلقائي، فالمشّرع أوكل 
إلى الهيئ�ة »صلاحي�ات واس�عة لا يمك�ن أن 
تقتصر على ش�كايات مقدم�ة إليها من طرف 

الضحايا«. 

http://www.ivd.tn/ar/wp-content/   2
uploads/2015/12/Archives_Presidentielles-

Expertise_Mohamed_Kolsi.pdf

جلسة عمل مع ممثلين عن 
عدد من الوزارات في علاقة 

بالأرشيف - 04 فيفري 
2015
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2/ حس�ب الخبير الثاني وهو أستاذ محاضر 
في القانون الدستوري وحقوق الإنسان3، فإن،

- »للهيئ�ة ولاي�ة عامة في ج�رد وحجز ورفع 
ونقل الأرش�يف وغيره من الوثائق التي تصل 

إليها طوعا أو بطلب ملزم منها ». 

- للهيئة »استعمال هذا الحق... عند الضرورة 
وعن�د توفر قرائن جدي�ة تفيد بوجود مخاطر 
تتهدد سلامة الأرشيف والوثائق. ويندرج ذلك 
في نط�اق واجب الهيئة الع�ام في المحافظة على 
الذاك�رة الوطنية م�ن جهة وتأمينه�ا لحجية 

الأدلة التي بحوزتها من جهة ثانية«.

- تم�ارس الهيئ�ة ه�ذه الولاي�ة »بمناس�بة 
التحقي�ق في خروقات أو اعت�داءات تندرج في 
نطاق صلاحيات الهيئة على أس�اس ش�كاوى 

بعينها رُفعت أمامها«.

- »كم�ا تمُ�ارس هذه الولاي�ة العامّة في نطاق 
مه�ام الهيئ�ة في البح�ث والتق�صي التلقائي 
عن الانته�اكات والخروقات الت�ي نص عليها 
القان�ون وكذل�ك في علاقة بدوره�ا في إصلاح 
المنظومة الإدارية وتصفية منظومة الاس�تبداد 
إضاف�ة إلى مهامه�ا المتعلق�ة بحف�ظ الذاكرة 
الوطني�ة وج�رد وتثبيت الانتهاكات في س�جل 
موح�د واعداد قائمات بيانات في ذلك. كلّ هذه 
المهام تستوجب عقلانيا وقانونيا حقّ الهيئة في 
النفاذ إلى الأرشيف الوطني دون أن يكون ذلك 
مقي�دا بوجود تحقيق مفتوح على إثر ش�كوى 

محدّدة«.

3/ قام�ت الهيئ�ة أيضا باستش�ارة خبيرتين 
الس�ويسرية  عن«المؤسس�ة  الأولى  دوليت�ين، 
للس�لام«، والثانية خبيرة في الأرش�يف وعضو 
مكت�ب المجل�س الدولي للأرش�يف ومس�ؤولة 
 Élysée سابقة عن الأرش�يف بقصر الاليزاي

http://www.ivd.tn/ar/wp-content/   3
uploads/2015/12/Archives_Presidentielles-

Expertise_Jawher_Ben_Mbarek.pdf

تحت ولاية كل من الرئيس�ين فرانسوا ميتاران 
وجيسكار داستان4.

وقد أكد تقرير الخبيرتين على أن قواعد المجلس 
ال�دولي للأرش�يف تف�رض تمك�ين ضحاي�ا 
الانته�اكات الجس�يمة لحق�وق الإنس�ان على 
معن�ى القانون الدولي من النفاذ إلى الأرش�يف 
ال�ذي يمكّنه�م م�ن اثب�ات الانته�اكات التي 
تعرّضوا لها وهو ما جاء به القانون الأس�اسي 
للعدال�ة الانتقالي�ة من تمك�ين الهيئة من حقّ 

النفاذ إلى الأرشيفات العامّة والخاصّة.

تفعيل صلاحية النفاذ إلى أرش�يف القصر 
الرئاسي

بعد سلس�لة من جلس�ات العمل، ت�مّ إمضاء 
محضر اتف�اق بين هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة 
ورئاس�ة الجمهورية بتاريخ 25 ماي 2015. 
وتس�لّمت الهيئة بنفس التاريخ جزءا أولا من 
كراس�ات جرد أرش�يف الرئاس�ة التي أعدّها 
الأرش�يف الوطني وعددها اثنان. كما تسلّمت 
ثلاثة كرّاس�ات جرد في وقت لاحق بتاريخ 13 
أكتوب�ر 2015. وتمكن�ت الهيئ�ة م�ن النفاذ 
فعليا إلى الأرش�يف الرئاسي انطلاقا من ش�هر 

نوفمبر 2015.

وبن�اءً ع�لى طل�ب للنف�اذ إلى قائم�ة محدّدة 
للوثائ�ق، رأت الهيئ�ة فائ�دة في الحصول على 
نسخة مرقمنة منها، وتمكّنت الهيئة من النفاذ 
إلى الوثائق المطلوبة على امتداد الفترة الفاصلة 

بين 17 نوفمبر 2015 و22 جانفي 2016.

وق�د تمّ�ت عملي�ات معالج�ة ه�ذه الوثائ�ق 
وتستعدّ الهيئة لفترة نفاذ ثانية بعد أن قدّمت 

طلبا في قائمتين جديدتيْن للوثائق.

ُ بطيئا ولا يلُبي حاجة  إلا أنّ ه�ذا النفاذ يعُت�برَر

http://www.ivd.tn/ar/wp-content/   4
uploads/2015/12/Archives_Presidentielles-

Expertise_Elisabeth_Baumgartner_Perrine_Ca-
navaggio.pdf
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الهيئة التي يغطّي عملها الفترة الزمنية الممتدّة 
من 1955 إلى 2013 وما يوازيها من معالجة 
م�ا لا يق�لّ عن 30 أل�ف ملفّ في حيّ�ز زمني 
قص�ير )أرب�ع س�نوات( وعليه ت�وصي الهيئة 
بالعمل ع�لى مراجعة طرق النف�اذ هذه وذلك 
بنق�ل الأرش�يفات المعنية تحت س�لطة الهيئة 
وتصّرفها إلى مقرات تتوفر فيها معايير الحفظ 
حتىّ يتسنىّ استغلالها مثل مؤسسة الأرشيف 

الوطني.

 تنظيم جلسات 
استماع لضحايا الانتهاكات

 1.3 تنظيم 1938 جلسة استماع 
سرية

انطلق�ت الهيئة في تنظيم جلس�ات الاس�تماع 
السّرية بصفة رسمية بتاريخ 31 أوت 2015، 
وذلك بع�د مرحلة تكوين لفريق الإس�تماع في 
ش�هر م�اي 2015. وتمّ الاس�تماع إلى 1938 
م�ودع ملف وذل�ك طيلة 79 يوم اس�تماع إلى 
غاي�ة ي�وم 31 ديس�مبر 2015. وتس�تغرق 
جلس�ة الاس�تماع ب�ين س�اعتين و20 س�اعة 

حسب الحالة.

وم�ن المؤمّل أن يش�هد عدد الجلس�ات نس�قا 
تصاعدي�ا، من خ�لال التّرفيع في ع�دد مكاتب 
وف�رق الاس�تماع، بالتّ�وازي م�ع تنظيم هذه 

الجلسات بالمكاتب الجهوية.

1.1.3 فريق الاستماع

ركّزت الهيئة 12 مكتب اس�تماع أي 12 فريق 
إس�تماع5 يتك�وّن كل فري�ق م�ن عنصري�ن، 
أحدهم�ا مختص في عل�م اجتماع أو علم نفس 
والآخ�ر مخت�ص في القانون. وتجدر الإش�ارة 
الى ان أعض�اء المجلس يش�اركون في جلس�ات 

الاستماع كلّما اقتضت الحاجة

أداء اليمين   

قرّر مجل�س الهيئة أن يؤدي فريق الاس�تماع 
اليمين وذلك م�ن أجل تأكيد الإلت�زام بواجب 
حف�ظ أسرار الضّحاي�ا. وق�د أدّى الباحث�ون 
المكلّفون بتلقّي الإف�ادات اليمين أمام الرّئيس 
الأول لمحكمة الاستئناف بتونس قبل مباشرتهم 

لمهامّهم6.

كم�ا أدّى اليم�ين كل م�ن فري�ق مكت�ب 
الضب�ط، وف�رق الف�رز والتحلي�ل، وفرق 
الأرش�يف والإعلامية ومقرّري كل اللّجان 
المتخصّصة في الهيئة وذلك لضمان الالتزام 

بواجب حفظ السّر المهني.

2.1.3 مكاتب استماع مجهّزة

خصّص�ت الهيئ�ة مكات�ب دائم�ة للملف�ات 
الاس�تعجالية والنسّ�اء الضّحاي�ا وللتحكي�م 

والمصالحة.  

للاستماع  ثانية  مجموعة  انتداب  في  الهيئة  انطلقت    5
لتتضاعف عدد جلسات الاستماع مرّتين على الأقل.

6   نصّ اليمين وفق الفصل الأول من القرار عدد 2 الصادر 
عن هيئة الحقيقة والكرامة المؤرخ في 29 ماي 2015 المتعلّق 
بحياد  بمهامي  أقوم  أن  العظيم  بالله  أقسم   « اليمين  بأداء 
وإخلاص وأمانة وشرف، دون أي تمييز على أساس الجنس، 
أو اللون، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي، أو الانتماء، أو الجهة، 
وأن ألتزم بعدم إفشاء السّر المهني وباحترام كرامة الضحايا 

وبالأهداف التي أنشأت من أجلها الهيئة«.
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أداء اليمين من قبل الباحثين 
المكلّفين بتلقّي الإفادات 

أمام الرّئيس الأول لمحكمة 
الاستئناف بتونس

تعتبر الهيئة حسن الاستقبال أول خطوة نحو 
ج�بر ضرر الضحايا وردّ الاعتب�ار إليهم لذلك 
حرص�ت ع�لى تجهي�ز المكاتب بالمس�تلزمات 
اللوجيس�تية الضرورية والملائمة لطبيعة هذه 
الجلس�ات والتي توفّ�ر الُمناخ النف�سي الُمريح 

للضحية.

وقد اتصّلت الهيئة ب�وزارة الثقافة التي قبلت 
أن تم�دّ الهيئة ب��33 لوحة زيتية لرسّ�امين 

تونسيين لتأثيث هذه المكاتب.

كم�ا حرصت الهيئة على القي�ام برقابة لاحقة 
ع�لى جلس�ات الاس�تماع للتحقّق من حس�ن 
اس�تقبال الضّحايا وذلك من خلال مش�اهدة 
تسجيلات هذه الجلس�ات وبالتواصل اللاحق 
م�ع الضحايا وم�ع جمعياتهم وه�و ما مكّن 
الهيئة من القيام باصلاح بعض الاخلالات عبر 

الملاحظات الواردة.

3.1.3 الاستدعاء لجلسات الاستماع

تقوم الهيئة بدعوة الضحايا والمنس�وب إليهم 
الانته�اك والش�هود الذي�ن قُبل�ت ملفاتهم في 

مرحلة الفرز للاستماع إليهم.

وتؤكد الهيئ�ة أن الدعوة يتمّ توجيهها للمعني 
بالأمر )الضحية، أو المنس�وب إليه الانتهاك أو 
الش�اهد( وليس بالضرورة لم�ودع الملفّ إن لم 

يكن هو المعني بالأمر.

ويتم الاس�تدعاء مبدئيا وفق التسّلسل العددي 
لإي�داع الملفّ�ات مع إعط�اء الأولوي�ة للحالات 
الاس�تعجالية حيث أقرّ مجل�س الهيئة معايير 
تتعلّق أساس�ا بالحالة الصحي�ة والاجتماعية 
وتق�دّم الس�نّ للضحي�ة تمكّن م�ن تمتيعها 
بالأولوية في الاس�تماع إليها. ويتمّ الاس�تدعاء 
عبر تسلس�ل خاصّ بالنس�بة لملفات التحكيم 

والمصالحة.

7%

18%

75%

ّ
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وتت�وزّع جلس�ات الاس�تماع المنجزة حس�ب 
أصناف الملفات وفق الرسم البياني التالي:

ويتمّ التنس�يق مع لجنة المرأة بصفة مٌس�بقة 
بخصوص جلسات الاستماع للنسّاء الضحايا.

ويؤمّن مركز النداء وظيفة الاستدعاء لجلسات 
الاس�تماع السريّ�ة. وت�مّ الاتصال بم�ا يعادل 
1865 صاحب ملف لاس�تدعائهم للحضور في 
جلسات الاس�تماع السريةّ منذ انطلاقها نهاية 

شهر أوت 2015.

وتبلغ نس�بة مقدّمي الإفادة 96 %من إجمالي 
من تمّت دعوتهم لجلس�ات الاس�تماع. وتتولّى 
الهيئ�ة إع�ادة الاتصّ�ال بم�نّ تع�ذّر عليه�م 
الحض�ور لأس�باب خاصّة وذلك ع�بر الهاتف 
أو عبر رس�الة بريديةّ بهدف تحديد موعد ثان 

مناسب لهم.

4.1.3 سير جلسة الاستماع الفردية

يتمّ تس�جيل جلسة الاس�تماع صوتا وصورة 
)أحيانا تسجيل صوتي فقط( وفي كل الحالات 

بموافقة كتابية لمقدّم الإفادة.

وتتكوّن جلسة الاستماع من جزئين:
- رواي�ة تلقائي�ة م�ن ط�رف مقدّمالإفادة 

تكون منطلقا لحفظ الذاكرة الوطنية.
- إجاب�ة عن مجموعة أس�ئلة الإفادة المعدّة 

للغرض.

ويتس�لم مقدّم الإفادة وصلا في نهاية جلس�ة 
الاستماع.

حفظ التسجيلات وتحيين الملفات  

بع�د إتم�ام جلس�ة الاس�تماع، يق�وم فري�ق 
المتابعة بمراقبة حس�ن س�ير جلسة الاستماع 
وتحدي�دا فيما يتعلق بالجان�ب التقني. حيث 
يتمّ الاحتفاظ بالتس�جيل السمعي البصري في 

تطبيقة إعلامية في إطار السريةّ المطلقة. 

وفي نهاي�ة كل ي�وم عم�ل وعن�د الانته�اء من 
المتابع�ة  فري�ق  يق�وم  الاس�تماع،  جلس�ات 
بتجمي�ع كلّ الإفادات الورقي�ة وما يتبعها من 
وثائ�ق تكميلية مرفقة في ظرف خاص ومغلق 
للتس�جيل ويقوم بإحالت�ه إلى مكتب الضبط، 
ليتولّى تحيين المرفق�ات في الملف الأصلي المودع 
ثمّ لفريق الرقمنة. لتتمّ الإحالة لاحقا إلى إدارة 
التوثيق والأرشيف وذلك في كنف احترام واجب 

السرية وحماية المعطيات الواردة وسلامتها.

إجراءات ما بعد جلسات الاستماع  

إث�ر جلس�ة الاس�تماع، يقوم فريق الاس�تماع 
بملئ قسيمة التوجيه التي يضمنها ملاحظاته 

وتقييمه الأولّي لجلسة الاستماع.

وفي حالة إذا ما تبينّت ضرورة الإحاطة العاجلة 
بصاحب الإفادة س�واء اجتماعيا، أو صحياّ أو 

12%

88%
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نفسيا، يحيل فريق الاستماع ملاحظاته للجنة 
البحث والتقصي التي تبتّ استعجاليا في وجود 
صف�ة الضحية من عدمها ث�م توجه الملفّ إلى 
لجن�ة ج�بر ال�ضرر وردّ الاعتب�ار للتعهّد به 

بصفة استعجالية. 

كما تحُال الملفات المتعلّقة بالنساء الضحايا أو 
المطل�وب فيها التحكي�م والمصالحة إلى اللجان 

المتخصّصة.

وفي كل الح�الات، تتح�رى لجن�ة البح�ث 
والتق�ي في الوقائ�ع والمس�تندات كم�ا 
تسعى إلى استكمال الأدلة اللازمة المحمولة 

على الهيئة.

5.1.3 جلسات الاستماع المتنقّلة

أق�رّت الهيئة تركي�ز وحدات متنقّلة لس�ماع 
الضحاي�ا في مقرّ س�كناهم وذلك لم�ا تقتضيه 
حالاته�م م�ن ضرورة في علاق�ة بظروفه�م 
الصحي�ة والاجتماعية. وقد انطلق تنظيم هذه 
الجلسات عبر الوحدات المتنقلة منذ يوم 1 أوت 

.2015

حي�ث ق�رّر مجل�س الهيئ�ة في مرحل�ة أولى 

تخصيص 4 سيارات للتنقل لتلقّي الإفادات في 
محال سكنى الضحايا والشهود.

كما ق�رّر المجلس في مرحل�ة ثانية تخصيص 
مكاتب متنقلة حيث رصدت الهيئة في ميزانية 
2015 اعتم�ادات ل�شراء وتجهي�ز 6 مكاتب 
متنقلة تتركز في الس�احات العامة لاس�تقبال 
الملفات. وقد انطلق�ت إجراءات فتح العروض 
وال�شراء فعليا خلال س�نة 2015 بينما تمت 

برمجة التنفيذ مع بداية سنة 2016.

وم�ن المه�مّ التمييز ب�ين الوح�دة المتنقلة 
والمكتب المتنقّل حيث تتولى الوحدة 

الاستماع للضحايا في بيوتهم 
فيما يقوم المكتب المتنقّل 

بتلقي الملفات. 

 6.1.3
جلسات 
استماع 
جماعية

الهيئة  قام�ت 
إلى  بالاس�تماع 

مجموع�ات من 

مكتب متنقّل

نموذج مكتب استماع
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مودعي الملف�ات بصفة اس�تثنائية خلال يوم 
واحد نذكر منها:

- الاس�تماع إلى مجموع�ة تتك�ون م�ن 22 
س�جينا سياس�يا من الإس�لاميين أصيلي 
مدينة نفطة الجنوبية ممّن شملهم مرسوم 

العفو العام، وذلك يوم 21 أكتوبر 2015.

ضحاي�ا الاختف�اء  إلى ممث�لّي  - الاس�تماع 
الق�سري لحادث�ة س�واحل طبرقة س�نة 
2008 م�ن الجنس�ية التونس�ية والجزائرية 
)3 تونس�يين و18 جزائ�ري(، وذلك يوم 06 

نوفمبر 2015.

- الاس�تماع إلى مجموع�ة من اليوس�فيين 
أصي�لي ولاي�ة قبلي )13 ضحي�ة( ممّن لم 
يش�ملهم قانون نظام الجراي�ات المخوّلة 
للمقاومين س�نة 1974، وذل�ك بتاريخ 22 

نوفمبر 2015.

 2.3. الإعداد لجلسات الاستماع 
العلنية

ن�صّ القان�ون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالي�ة 
ع�لى تنظيم جلس�ات اس�تماع علني�ة، إضافة 
لجلسات الاستماع السريةّ التي انطلقت الهيئة 
في تنظيمه�ا وف�ق ما ت�م تبيان�ه7. وإن كانت 
الجلس�ة السريةّ منطلقا للتقصّي، فإن الجلسة 
العلنية هي أداة لحفظ الذاكرة الوطنية وكذلك 
لكش�ف الحقيقة والمس�اءلة وهو ما يس�تلزم 
الإعداد الجيدّ لها سواء على المستوى المضموني 

أو على المستوى اللوجيستي. 

وق�د انطلق�ت الهيئة خ�لال س�نة 2015 في 
ضبط برنامج تنظيم هذه الجلس�ات وتحديد 
معاييره�ا وتم إح�داث لجنة للغ�رض. وقرّر 
مجل�س الهيئة أن تنطلق جلس�ات الاس�تماع 

7   الفصل 39 من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية »تتولّى 
التالية: - عقد جلسات استماع سرية أو علنية  االمهام  الهيئة 

لضحايا الانتهاكات ولأي غرض متعلّق بأنشطتها«.

العلني�ة بعد الانتهاء م�ن البحث والتقيّ 
في الملفات التي س�يقوم أصحابها بعرض 
ش�هاداتهم وذلك من أج�ل التأكّد من صحّة 
الأق�وال قبل عرض الشّ�هادة للعم�وم. ولذلك 
فق�د شرع فري�ق عمل خاصّ في إط�ار وحدة 
التحريات وتحليل الملفات في التقصّي في الملفّات 

المزمع برمجتها لجلسات الاستماع العلنية.

وس�تنطلق هذه الجلس�ات في منتصف س�نة 
.2016

شروط ومعايير اختيار حالات جلسات   
الاستماع العلنية

- نوعية الضحية أو المنسوب إليه الانتهاك.
- شرط الس�نّ )أي أن يك�ون القائم بجلس�ة 

الاستماع راشدا(.
للع�رض  النف�سي  التحمّ�ل  ع�لى  الق�درة   -

العمومي.
- الموافقة الكتابية للضحية أو للشاهد.

- اله�دف الواض�ح من ع�رض الحالة لمعرفة 
كيفية اش�تغال منظومة الاس�تبداد ولتسهيل 

تفكيكها.
- تن�وّع التمثيلية )الصن�ف، الجهة، الجنس، 
السياس�ية  العائ�لات  التاريخي�ة،  الف�ترة 

والنقابية، الانتفاضات الشعبية، إلخ(.
- الانتهاء من البحث والتقصي في الملف من قبل 

لجنة البحث والتقصي.
- تن�وّع الانته�اك )تعذي�ب، عن�ف جن�سي، 
الاختف�اء الق�سري، القت�ل العم�د، الحرمان 
من الحقوق السياس�ية والمدني�ة، حرمان من 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية إلخ(.

وح�دّدت اللجنة المختصّ�ة خطة عمل تتضمّن 
شروط ومعاي�ير تنظي�م جلس�ات الاس�تماع 

العلنية.

وقد تعهدت وح�دة التحريات وتحليل الملفات 
بالخصوص ب�20 ملفا مرش�حا لجلسات 
بانته�اكات  تتعلّ�ق  العلني�ة  الاس�تماع 
الانس�ان  لحق�وق  وممنهج�ة  جس�يمة 
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وبالفس�اد المالي. وتم بش�أنها إنجاز الأعمال 
التالية:

لجم�ع  أرش�يفي  مل�ف  نظ�ير  إع�داد    
وتحدي�د  الانته�اكات  لإثب�ات  المعلوم�ات 
مختلف السياقات العامّة والخاصّة مرفوق 
بأعمال أخ�رى توثيقية تدعّم قرائن الإثبات 

والأدلّة.

  التحرّي مع الضّحايا، ممثلّيهم أو مقدمي 
الافادات بش�أن الملف�ات، والتضّمين ضمن 

محاضر السماعات.

  تلقي مجموعة من الشّ�هادات بخصوص 
وقائع الانتهاكات.

  إع�داد المكاتب�ات ومأموري�ات مختل�ف 
الاختب�ارات اللازم�ة لضمان حس�ن س�ير 

التحري والبحث والتحقيق.

وفي إطار استعداداتها، عملت الهيئة على إعداد 
ميث�اق مع وس�ائل الإعلام ح�ول تغطية هذه 
الجلس�ات، وذلك بالشّراكة مع الهياكل المهنية 
الإعلامي�ة وعرضت عليه�م مشروعا في انتظار 

ردّهم.

 انطلاق أعمال البحث 
والتقصّي

إثر جلسات الاستماع كما سبق بيانه، تعمد لجنة 
البح�ث والتقصّي إلى تحلي�ل الملفات والتحرّي 
والتق�صّي والتحقيق فيها وذل�ك بالتوازي مع 
إعداد استراتيجية البحث واستراتيجية للتتبّع. 
ويتضم�ن البحث والتق�صّي كذلك التحقيق في 
الملفات المتعلقة بالانتهاكات الجسيمة لحقوق 
الإنسان والفس�اد المالي التي ستتمّ إحالتها إلى 

الدوائر القضائية المتخصّصة.

 1.4. مسح الانتهاكات

تضطل�ع هيئ�ة الحقيق�ة والكرام�ة بمقتضى 
القانون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالي�ة بمهمة 
الكش�ف عن ماضي انتهاكات حقوق الانس�ان 
الجس�يمة او الممنهجة وعن القائمين بها سواء 
كان�وا من أجهزة الدولة او مجموعات أو أفراد 
تصّرف�وا باس�مها أو تح�ت حمايته�ا وإن لم 
تكن له�م الصفة أو الصلاحيّ�ة لذلك أو كانوا 

مجموعات منظّمة.

انطلقت الهيئة في إعداد مسح حول: 

وحجمه�ا  وعدده�ا  الانته�اكات  طبيع�ة   -
وخطورتها وتوزّعها حس�ب أصناف الضحايا 
)المتغ�يرات الديمغرافي�ة م�ن حي�ث الجنس، 
الحال�ة المدني�ة، المس�توى التعليم�ي، المهنة( 
وحسب توزّعها الجغرافي والفترة الزمنيةّ التي 

وقعت فيها.

- أس�بابها السياس�يةّ )النظ�ام الس�ياسي في 
والاجتماعي�ة  المختلف�ة(،  الزمني�ة  الف�ترات 
)نشاط المجموعات المهيكلة في شكل أحزاب أو 

نقابات أو جمعيات(.

- تحدي�د الآث�ار المترتب�ة للضحاي�ا ع�ن تلك 
الانته�اكات )على المس�توى الصحي، والبدني، 
والاجتماع�ي  والاقتص�ادي،  والنف�سي، 

والثقافي...(.

 ويهدف المسح الذي انطلقت في إعداده الهيئة 
إلى معرف�ة واق�ع الانتهاكات الت�ي حصلت في 

الفترة الممتدّة بين 1955 و2013. 

وتضمّن المسح: 

  تصني�ف الجرائم والانته�اكات موضوع 
عمل الهيئة.

  تصنيف الضحايا حسب الانتهاكات التي 
تعرّض�وا له�ا والس�ياقات الت�ي ارتبطت بها 

الانتهاكات المسلطة عليهم.
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وتمثلت مراحل المسح في: 

  البحث عن المصادر بأصنافها.
  تجميع الوثائق.

  تفريغ الوثائق حسب جدول معد ّ مسبقا 
)تم اعتماده في دراس�ات مماثلة وفي التجارب 

المقارنة(.

  إحص�اء وترتيب المعلومات للحصول على 
نتائج كمية ووصفي�ة وتحليليةّ لتحديد أنواع 
الانته�اكات زم�ن حدوثها وإعط�اء فكرة عن 

المسؤولين عنها وعن المتضررين منها. 

وبعد مناقش�ة نتائ�ج المرحل�ة الأولى، تمكّنت 
الهيئ�ة من ح�صر قائم�ة في مح�اور البحث 
المطلوب تعميقها )أنظر جدول »قائمة محاور 

البحث«(.

الانته�اكات  تباع�ا مس�ح  الهيئ�ة  وتواص�ل 
باتبّاع نف�س المراحل في إط�ار محاور البحث 

المضبوطة.

 2.4. التحرّيات وتحليل الملفات

يتم تحليل ودراس�ة الملفات من قبل فريق من 
المختص�ين في القانون وعلم الاجتماع والتاريخ 
والعلوم السياس�ية والاقتصادية ومن خبراء في 
المج�الات التي يتطلّبه�ا كل ملف، ويكون ذلك 
بعد ف�رز الملفات والاس�تماع السّري. ويشرف 
حالي�ا قض�اة تحقي�ق مُلحق�ين بالهيئة على 

أعمال التحرّي في الملفات وتحليلها.

وتت�ولى وحدة التحرّي وتحليل الملفات في إطار 
لجنة البحث والتقصي دراس�ة الملفات الواردة 
عليه بغرض تحليل مضمونها وبيان سياقاتها 
التاريخي�ة والاجتماعي�ة والقانوني�ة واتخ�اذ 
القرار المناس�ب في شأنها بعد إجراء التحريات 

التالية:

- التأكد من استكمال الملف. ففي حالة معاينة 
غياب وثائ�ق أو نقصها، يطلب فريق التحرّي 
وتحلي�ل الملفات من المودع اس�تكمال الوثائق 

المطلوبة لملفه.

- البح�ث في مضم�ون الملف وم�ا يؤيد وقوع 
الانته�اك أو ينفيه اس�تنادا إلى قاع�دة بيانات 
الهيئ�ة بما في ذل�ك أقوال الش�هود والضحايا 
الآخرين والمنسوب إليهم الانتهاكات ومخرجات 
أعم�ال وأبح�اث اللج�ان الأخ�رى ومختل�ف 

المؤيدات الواردة على الهيئة.

- تدقيق المعطيات المضمّنة بالملف بعد الرجوع 
إلى الأرش�يف الوارد ع�لى الهيئة أو الذي تصل 
إلي�ه لدى أطراف أخرى عبر إجراء التقاطعات 

اللازمة.

- توجيه الاستدعاءات اللازمة وسماع المنسوب 
إليهم الانتهاكات والش�هود وإجراء المكافحات 
اللازم�ة عند الاقتضاء وبموافقة الضحايا وفق 

ما جاء بدليل إجراءات الهيئة العام.

- إج�راء المعاينات والتفتيش�ات والحجوزات 
اللازم�ة تبعا لم�ا ورد بدليل إج�راءات الهيئة 

العام.

وتمّ في إطار التحرياّت وتحليل الملفّات:

تصمي�م ج�ذاذة تحليلي�ة لح�الات القتل   
العمد وح�الات الإع�دام دون توفّ�ر ضمانات 

المحاكمة العادلة.

إعداد تقرير شامل وجرد تفصيلي لضحايا   
أحداث جانفي 1984 )انتفاضة الخبز(.

إعداد تقرير لمختلف انتهاكات التعذيب.  

وق�د تعهّد فريق خ�اصّ في وح�دة التحريات 
وتحلي�ل الملف�ات بالوضعي�ات ذات الصبغ�ة 
الاستعجالية للتأكّد من صفة الضحية وعنصر 
الاس�تعجال فيم�ا يخ�صّ طلب�ات التدخّ�ل 

العاجل.
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قائمة محاور البحث

مح����ور البح���ث رقم المجموعة

الانتهاكات ضد عناصر الأنظمة القديمة أثناء التحوّلات السياسية: 1957، 1987، 2011 1

الصراع اليوسفي )1963-1955( 2

الأحداث ذات الصبغة العالميةّ )معركة بنزرت 1961، الهجوم ضد اللاجئين الفلسطينيين، 
التونسيون الناجون من حرب الخليج الثانية(

3

المحاولات الانقلابيةّّ المجموعات العسكريةّ )1962-1980-1987-1991( 4

المواجهات مع الإسلاميين )1981...2008( 5

المواجهات مع اليسار التونسي )الحزب الشيوعي -برسبكتيف-العامل التونسي-حزب 
العمال الشيوعي التونسي )2013-1955(

6

المواجهات مع القومييّن 7

الأحداث النقابيةّ والاحداث ذات الصبغة الاقتصاديةّ 

)احتجاجات الفلاحين، 1978، أحداث بن قردان 2010( 8

الأحداث الطلابيةّ )2010-1955( 9

احتجاجات الخبز )1984( 10

المظاهرات بمناسبة حرب العراق )1991( 11

الانتهاكات المتعلقة بمكافحة الإرهاب )2003( 12

أحداث الحوض المنجمي )2008( 13

ضحايا المنشور عدد 108 والقانون عدد 34 لسنة 1988 المتعلق بالمساجد 14

أحداث الثورة التونسية )17 ديسمبر- 14 جانفي( 15

أحداث مرحلة ما بعد الثورة )الاغتيالات السياسية -أحداث سليانة -أحداث 9 افريل 
-العبدليةّ(

16

تزوير الانتخابات 17

الصراع مع الناشطين في مجال حقوق الانسان 18

تطبيق�ة خاص�ة بمس�ح الانتهاكات   
حسب ملفات الضحايا

ركّزت الهيئة تطبيقة خاصة بمسح الانتهاكات 
حس�ب ملف�ات الضحاي�ا بهدف الاس�تغلال 
الإحصائي لعينّة م�ن ملفات الضحايا لتوجيه 
أعم�ال التح�رّي والتحلي�ل، بم�ا يمكنها من 
دراس�ة الملف�ات وف�ق مجموعات متجانس�ة. 

وتعتم�د التطبيقة على معطيات تخصّ ملفات 
تمّ�ت فيها مرحلة تلقّي الإف�ادة. وتتعلق هذه 
بالضحي�ة، وبالانته�اك، والمؤيدات  المعطيات 

المتوفرة وطلب الضحية. 
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 3.4.  وحدة التحقيق

الأعم�ال  م�ن  بع�دد  التحقي�ق  فري�ق  ق�ام 
الاس�تقرائية في إطار دراس�ة الملفات موضوع 

التحقيق: 

- دراس�ة دقيقة للمؤي�دات المقدّمة من طرف 
الضحايا. 

- مش�اهدة التس�جيلات الس�معية-البصرية 
لتلقي الإفادات.

- مراس�لة وزارة الداخلي�ة من أجل تس�هيل 
الوصول إلى الشهود الذين لم يمكن استدعاؤهم 
لغياب معلومات ع�ن عناوينهم. ولم تتجاوب 
وزارة الداخلية مع هذه المراسلات إلى حد الآن. 

- طل�ب ملفات قضائي�ة أو تحقيقية أو طبية 
أو غيرها من مؤسس�ات تابعة للدولة وخاصّة 
المحاكم والوزارات والس�جون. ووجدت الهيئة 

تجاوبا من المؤسسة القضائية والمستشفيات.

وعن�د انتهاء أعمال التحقي�ق، يحُال الملف من 
خ�لال قرار ختم أعمال البح�ث لمجلس الهيئة 
مع إشعار المعنيين بحقّ الطعن بالمراجعة وفق 
أنم�وذج كتابي محدّد مصحوب�ا بالمؤيدات إن 
توفرّت، الذي يحيله مجلس الهيئة بعد التثبت 
من جدية الطعن إلى دائرة المراجعة والتكييف 

القانوني لإصدار قرارها النهائي في شأنه.

حول حماية الضحايا والشهود  

أوكل المشرع للهيئة في الفصل 40 من القانون 
الأس�اسي للعدال�ة الانتقالي�ة مهم�ة حماي�ة 
الضحاي�ا والش�هود. وفي هذا الإط�ار، نظمت 
الهيئة ورش�ة عمل بالشراكة مع برنامج الأمم 
المتح�دة الإنمائ�ي بتاري�خ 17 فيفري 2015 
حول تن�اول الإج�راءات والضواب�ط الواجب 
اتباعه�ا لحماي�ة الضحايا والش�هود في إطار 
العدالة الانتقالية. وتعمل الهيئة الآن على اعداد 
سياس�تها في ه�ذه الحماي�ة وهو م�ا يتطلب 

تعاونا متينا مع أجهزة الدولة.

  4.4.  التحقيق في الاختفاء القسري

ورد ع�لى الهيئ�ة 39 ملف�ا يتعلّ�ق بالاختفاء 
الق�سري إلى نهاية س�نة 2015. وتتوزّع هذه 
الملف�ات ع�لى ثلاث�ة أصن�اف، صن�ف يتعلّق 
بأش�خاص لازال مصيرهم مجه�ولا، وصنف 
يتعلّ�ق بأش�خاص على قي�د الحي�اة تعرّضوا 
لاختف�اء قسري في وقت س�ابق وصنف يتعلّق 

بحالات اختفاء قسري جماعي. 

وقام�ت لجنة البح�ث والتق�صّي بالتحرّي في 
ه�ذه الملفات وأعدّت حوله�ا تقريرا أوليا وفقا 
لم�ا تقتضي�ه الاتفاقية الدولي�ة لحماية جميع 
الأشخاص من الاختفاء القسري وجهته الهيئة 
إلى الس�يد الوزير المكلّف بالعلاقة مع الهيئات 
الدس�تورية والمجتمع المدني الذي شّرك الهيئة 
في اللجن�ة الت�ي كُلّف�ت بالجواب على أس�ئلة 
اللجن�ة الأممية الخاص�ة بالإختفاء القسري في 

جنيف حول تقرير الدولة التونسية. 

واجهة التطبيقة 
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 منح الأولوية لاتخاذ 
إجراءات الإحاطة الوقتية 

والعاجلة للضحايا
عجّل�ت الهيئ�ة بوض�ع خط�ة لج�بر الضّرر 
العاج�ل. فقام�ت بوض�ع برنام�ج للإحاطة 
الفوري�ة يعتمد على معاي�ير واضحة ومحددة 
تمكّنه�ا م�ن تحدي�د الح�الات العاجل�ة التي 
تحت�اج إحاطة فورية من غيره�ا. وفي الأثناء، 
تعم�ل الهيئ�ة بالت�وازي على الإع�داد لوضع 
برنامج شامل لجبر الضرر الفردي والجماعي 

لضحايا الانتهاكات.

  1.5 المساعدة الفورية والإحاطة 
النفسية والصحية والاجتماعية 

بالضحايا

1.1.5 معايير جبر الضرر العاجل

تتمثلّ معايير تحديد الحالات العاجلة في:

تأكي�د صف�ة الضحي�ة: يق�وم فري�ق   
خاصّ تاب�ع للجنة البحث والتقصّي بدراس�ة 
أولية وعاجلة للملف�ات للتأكّد من ثبوت صفة 
الضحية على معنى القانون الأس�اسي للعدالة 

الانتقالية.

الفئ�ات  اعتم�اد  الهشّ�ة: ت�مّ  الفئ�ات   
المنص�وص عليه�ا بالقانون المذك�ور بتحديد 
معاي�ير موضوعية ل�كلّ فئة كالس�ن والحالة 
الصحية والنفسية والاجتماعية ووجود بطاقة 

إعاقة وعدم وجود مصدر للدّخل إلخ.

2.1.5 تشريك أجهزة الدّولة في 
إجراءات جبر الضّرر

تجدر الإش�ارة إلى أنّ قانون العدالة الانتقالية 
يحمّ�ل الدول�ة مس�ؤوليةّ ج�بر ضرر ضحايا 
الانته�اكات، ويلزمها بتوف�ير العناية الفورية 

والتعّوي�ض الوقتي، وهو ما جعلها تتجّه نحو 
العمل المش�ترك والتشّاور المس�تمر مع هياكل 
الدولة ذات العلاقة لتوفير مستلزمات الإحاطة 
والعناية للضحايا. وعملت الهيئة في هذا الإطار 
بالخصوص مع وزارتيْ الش�ؤون الاجتماعية 

والصّحّة العمومية.

علم�ا وأن الهيئة تفتق�د إلى معلومات واضحة 
فيما يخصّ ما س�بق تنفي�ذه لفائدة الضحايا 
من تغطية صحيةّ وتش�غيل وتس�بقات مالية 
م�ن ط�رف وزارة حق�وق الإنس�ان والعدالة 
الانتقالي�ة. فبعد ح�لّ الوزارة، طلب�ت الهيئة 
نس�خة من قاع�دة البيانات م�ن وزراء العدل 
ث�م من رؤس�اء الحكومة التي تلقت أرش�يف 
الوزارة. ولم تتمكّ�ن الهيئة إلى حدّ تاريخ 31 
ديس�مبر 2015 من نسخة من قاعدة البيانات 

المذكورة.

وفي هذا الجانب، تذكّر الهيئة بأن الدّولة أقرّت 
إجراءات عديدة للتعوي�ض الوقتي للمنتفعين 
بالعف�و العامّ وذلك عن طرف هياكل حكومية 
مختلف�ة )وزارة حق�وق الإنس�ان والعدال�ة 
الاجتماعي�ة،  الش�ؤون  وزارة  الإنتقالي�ة، 
وزارة المالي�ة إل�خ(. ولم تتبّع ه�ذه التدخّلات 
اس�تراتيجية واضحة ولا توج�د قاعدة بيانات 
موحّ�دة لها. وبذلك يمثلّ تجميع كل المعطيات 
المتعلّقة بهذه التدخّلات خطوة ضرورية للهيئة 

في إطار إعداد برنامج جبر الضّرر الشّامل.

3.1.5 التدخّلات العاجلة

ورد ع�لى الهيئة 89 طل�ب تدخل عاجل خلال 
س�نة 2015 وس�عيا منه�ا لإيج�اد الحل�ول 
الناجع�ة، عمل�ت الهيئة على مراس�لة مختلف 
الهي�اكل الحكومية وغير الحكومية المتدخلة في 
مجال الإحاطة الاجتماعية والصحية بالضحايا 
إلى جانب مراسلتهم فيما يتعلق خاصة بمسائل 

تسوية وضعياتهم المهنية والاجتماعية.

وش�ملت التدخّ�لات العاجلة للهيئ�ة مختلف 
وذوي  الس�نّ،  كب�ار  م�ن  الهشّ�ة  الفئ�ات 
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الاحتياج�ات الخصوصي�ة س�واء م�ن حاملي 
بطاقة إعاقة أو لا، والمرضى والنساء.

وق�د تركّ�زت طلب�ات غالبي�ة الضحاي�ا على 
الجانب الصحّي:

أ. دفتر علاج 

بالنس�بة للضحايا الذي�ن لم يتمتعوا س�ابقا 
بأية تغطية صحي�ة أو الذين لهم دفاتر علاج 
س�واء كانت مجاني�ة أو بتعريف�ة منخفضة، 
تمّ�ت مراس�لة وزارة الش�ؤون الاجتماعية في 
ش�أنهم للنظر في إمكانية منحهم دفاتر علاج 

أو تجديدها.

وقد أثُير إشكال بخصوص هذه المسألة بالنسبة 
للمتمتع�ين بالعفو العام الذين س�بق لهم وأن 
اس�تفادوا بهذه الخدمة من قبل وزارة حقوق 
الانس�ان والعدال�ة الانتقالية في إط�ار اتفاقية 
بينها وبين وزارة الصحة العمومية. وحيث أنّ 
آخر دفعة منها كان آخر أجل صلوحيتها موفى 
س�نة 2015، مما جعل هذه الفئة غير متمتعة 
بالتغطي�ة الصحي�ة حالي�ا ورغ�م أن الدولة 
رصدت للهيئة مبلغ 1.5 مليون دينار بعنوان 
إحاط�ة عاجل�ة إلا أن�ه وحتى موفي ديس�مبر 

2015 لم تمُكن الهيئة من هذا المبلغ. 

وقد سجّلت الهيئة وفاة 10 ضحايا أثناء نظر 
الهيئة في ملفاته�م غالبيتهم من ذوي الحالات 
الصحيّ�ة الحرجة، تمّ الاس�تماع إلى 6 ضحايا 
منه�م قبل الوفاة وذلك في إط�ار منح الأولوية 

للحالات الخاصة والمستعجلة. 

وتشدّد الهيئة حرصها الدّائم من أجل تسخير 
إمكانياته�ا المتوف�رة لضمان سرع�ة التدخل 
الصحي ونجاعته عبر اتخاذ الإجراءات الكفيلة 
للتدخ�ل السري�ع والفوري وفق�ا للاعتمادات 

المخصّصة لذلك.

النفس�ية  للإحاط�ة  طبي�ة  وح�دة  ب. 
والصحية والاجتماعية بالضحايا

النفس�ية  للإحاط�ة  وح�دة  الهيئ�ة  رك�زت 
والصحي�ة والاجتماعي�ة ت�م تجهيزه�ا ب�كل 
المس�تلزمات الضروري�ة وانت�داب طاقمه�ا، 

وتتمثل مهام هذه الوحدة في:

- تأم�ين عي�ادات طبي�ة ونفس�ية ومقابلات 
الأخصّائيين الاجتماعي�ين للضحايا المحتاجين 

لذلك وخاصّة منهم الحالات المستعجلة.

- إرش�اد وتوجيه الضحاي�ا المتقدّمين للوحدة 
إلى الهي�اكل والمؤسس�ات الصحية والنفس�ية 
والاجتماعية المناس�بة بحس�ب الح�الات التي 

كانت محلّ عيادات ومقابلات.

- وض�ع قاعدة بيانات ح�ول طبيعة الأضرار 
الصحي�ة والنفس�ية والاجتماعي�ة للضحاي�ا 
المتقدّمين للهيئة تكون أساس�ا منطلقا لإعداد 
دراسة وطنية حول مُجمل الضحايا المشمولين 

بالعدالة الانتقالية.

إضافة لذل�ك، توُجّه الهيئ�ة الضحايا للإدارة 
العام�ة للنهوض الاجتماعي بوزارة الش�ؤون 
الاجتماعية ومراكز الدّفاع والإدماج الاجتماعي، 

للإحاطة بهم بشكل مستمرّ.

صندوق الكرامة  .2.5 

اقت�ضى الفص�ل 41 م�ن القان�ون الأس�اسي 
للعدال�ة الانتقالية إحداث صن�دوق »الكرامة 
وردّ الاعتب�ار لضحاي�ا الاس�تبداد« مع ضبط 

طرق تنظيمه وتسييره وتمويله بأمر.

وفي جلس�ة عمل مع رئي�س الحكومة بتاريخ 
10 أفري�ل 2015، عرض�ت الهيئ�ة رؤيته�ا 
لم�شروع الأمر وتعهّد رئيس الحكومة بإصدار 
جميع النصّوص التطبيقي�ة المنصوص عليها 
بالقان�ون الأس�اسي للعدال�ة الانتقالية وذلك 

بالتشّاور والتنّسيق مع الهيئة.
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وإثر ذلك توجّهت الهيئة بتاريخ 6 ماي 2015 
بمراسلة لرئاس�ة الحكومة تضمّ مشروع أمر 
يتعلق بضب�ط طرق تنظيم وتس�يير وتمويل 
لضحاي�ا  الاعتب�ار  وردّ  الكرام�ة  »صن�دوق 

الاستبداد«.

وأم�ام عدم تجاوب رئاس�ة الحكوم�ة، قامت 
الهيئ�ة بتوجي�ه مراس�لة ثاني�ة بتاري�خ 14 
س�بتمبر 2015 لتذكيره�ا ب�ضرورة »تفعيل 
لضحاي�ا  الاعتب�ار  وردّ  الكرام�ة  صن�دوق 
الاس�تبداد«. ثم قامت الهيئة بتوجيه مراس�لة 
ثالثة بتاري�خ 17 نوفمبر 2015 للتذكير بمآل 

المشروع الذي سبق وتمّ تقديمه.

كم�ا ذكّرت المراس�لة بطل�ب الهيئة الس�ابق 
المتمثّ�ل في مدّها بنس�خة الكترونية من قاعدة 
بإج�راءات  المنتفع�ين  للضحاي�ا  البيان�ات 
التعوي�ض من ط�رف وزارة حقوق الإنس�ان 
والعدالة الانتقالية الموجودة برئاسة الحكومة.

التش�اور والتنس�يق م�ع رئاس�ة  وتواص�ل 
الحكوم�ة ووزارة المالي�ة بخصوص صندوق 

الكرامة خلال سنة 2016.

 الانطلاق في تفعيل 
آلية التحكيم والمصالحة

 1.6. الب�تّ في أولى ملف�ات التحكي�م 
والمصالحة

فعّل�ت الهيئ�ة آلي�ة التحكي�م والمصالحة بعد 
المصادقة ع�لى دليل الإج�راءات الخاصّ بهذه 

الآلية8 في شهر جويلية 2015. 

ومنذ انطلاق أش�غالها استقبلت الهيئة 1802 
طل�ب تحكي�م ومصالحة، تنقس�م إلى 1187 

التحكيم  إجراءات  دليل  على  الهيئة  مجلس  صادق     8
والمصالحة يوم 13 جويلية 2015. 

ملفا يخص انتهاكات حقوق الانس�ان، و615 
ملفا يخص الفساد المالي.

وبفح�ص الطلب�ات، تب�يّن أن أغلبية طالبي 
التحكي�م والمصالح�ة ه�م م�ن الضحايا 

مقابل محدودية عدد مرتكبي الانتهاكات. 

وقد عالج�ت لجنة التحكي�م والمصالحة 190 
ملف�ا إلى موفى س�نة 2015 علم�ا وأن الملفات 
تتعلق س�واء بانتهاكات حقوق الإنس�ان على 
غرار الاغتصاب، والتعذيب، والقتل أو بالفساد 

المالي.

وق�د ت�م الحس�م نهائي�ا في 9 ملف�ات تتعلّق 
بالفس�اد المالي حيث تم رفض آلية التحكيم 
والمصالح�ة مع الإش�ارة إلى أن البنوك هي 
الط�رف المحتك�م ضدّه في كل ه�ذه الملفات، 

وذلك إلى نهاية سنة 2015.

كما ب�دأت نتائج بقية الملف�ات تظهر في بداية 
سنة 2016.

ف�ضّ  في  الهيئ�ة  خصوصي�ة   1.1.6
نزاعات الفساد المالي عبر آلية التحكيم 

والمصالحة

إبّ�ان ث�ورة 17 ديس�مبر 14-2010 جانفي 
2011، قام�ت الدول�ة التونس�ية في مرحل�ة 
أولى بإص�دار مجموع�ة م�ن المراس�يم قامت 
بمقتضاه�ا بمص�ادرة أم�لاك مجموع�ة من 
الش�خصيات ورج�ال الاعم�ال الذي�ن تحوم 
حولهم ش�بهة الفساد واس�تغلال النفوذ. وتمّ 
إح�داث ثلاث )3( لج�ان وطنيّ�ة تختصّ كلّ 
منها حسب مجال تدخّلها في التصّرف في ملف 

مصادرة الممتلكات والأموال وهي:

1( لجنة ل�دى الوزارة المكلّف�ة بأملاك الدولة 
والش�ؤون العقارية تس�مّى لجن�ة المصادرة 
المنقول�ة  الأم�وال  بمص�ادرة  القي�ام  تت�ولّى 
والعقارية والحقوق المكتس�بة بعد 07 نوفمبر 

.1987
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2( لجن�ة لدى البنك المركزي التونسي تس�مّى 
اللجن�ة الوطنية لاس�ترجاع الأم�وال الموجودة 

بالخارج والمكتسبة بصفة غير شرعيةّ.

3( اللجن�ة الوطني�ة للت�صّرف في الممتل�كات 
والأموال المعنيةّ بالمصادرة أو الاسترجاع.

القط�ب  وفي مرحل�ة ثاني�ة، وق�ع تأس�يس 
القضائ�ي المالي بالمحكم�ة الابتدائية بتونس 1 
في بداية س�نة 2013 ليتعهّد أساس�ا بقضايا 
الفس�اد الم�الي والت�ي ق�دّرت في نهاية 2012 
بقراب�ة 800 قضيّ�ة معروض�ة ع�لى القضاء 

التونسي.

وق�د أكّ�د ق�اضي التحقي�ق الأوّل في القط�ب 
القضائ�ي المالي على اس�تعداده لتمكين الهيئة 
م�ن ملفات الفس�اد الم�الي ذات الصلة وهو ما 
س�يمكن من الإسراع في البت في عديد القضايا 
ذات الصل�ة باعتماد آلي�ة التحكيم والمصالحة 
إلا أن وكي�ل الجمهوري�ة بالمحكم�ة الابتدائية 
بتونس اشترط أن تمرّ العملية بمكتبه. وتعمل 
الهيئ�ة في ه�ذا الجانب على مواصلة التش�اور 
والتنس�يق خلال س�نة 2016 بهدف معالجة 

الملفات العالقة. 

2.1.6 تمثي�ل الدّول�ة كطرف أصلي في 
الملفّات المعروضة

اقت�ضى الفص�ل 45 م�ن القان�ون الأس�اسي 
للعدال�ة الانتقالي�ة وج�وب أن تك�ون الدولة 
طرف�ا أصلي�ا في الملفّات المعروض�ة على لجنة 
التحكي�م والمصالحة، وهو ما يس�تلزم اصدار 

أمر حكومي للغرض. 

وتوجّهت الهيئة رس�ميا إلى رئاس�ة الحكومة 
باقتراح م�شروع أمر حكومي يتعل�ق بإتمام 
الأم�ر عدد 2046 لس�نة 1997 المؤرخ في 20 
أكتوبر 1997 المتعلق بشروط إبرام الصلح في 
الم�ادة الإدارية والمدنية، وذل�ك بتاريخ 6 ماي 
2015 ول�م تتلقّ الهيئ�ة تجاوبا مع مقترحها 
في ه�ذا الجان�ب مما اس�تدعى الهيئ�ة القيام 

بتذكيرين بتاريخ 14 سبتمبر 2015 وبتاريخ 
17 نوفمبر 2015. 

ول�م تتلقّ الهيئ�ة ردّا إلا بتاريخ 10 ديس�مبر 
2015 من الوزير لدى رئيس الحكومة المكلّف 
بالكتاب�ة العامّة للحكومة، ال�ذي أورد أنه تم 
تكوين لجنة برئاسة الحكومة للنظر في مقترح 
الهيئة ضمّت ممثلّين عن وزارة العدل، ووزارة 
أم�لاك الدّول�ة والش�ؤون العقّاري�ة، ووزارة 
المالي�ة. وتضمّ�ن ال�ردّ أن اللجن�ة اعتبرت أن 
»مشروع الأحكام الُمراد إضافتها إلى الأمر عدد 
2046 لس�نة 1997 تدخ�ل في مجال القانون 

ولا يمكن تنظيمها بمقتضى أمر ترتيبي«.

وتواص�ل س�عي الهيئة خ�لال س�نة 2016 
لإص�دار إطار قانون�ي يمكّن لجن�ة التحكيم 
والمصالحة صلبها من تس�يير عملها بأحس�ن 
الظروف خاصة في ظل تزاي�د الملفّات الواردة 

عليها.

وأمام مس�تلزمات تنظيم جلس�ات تحكيمية، 
اتجّه�ت لجن�ة التحكي�م والمصالح�ة لتوجيه 
اعلام�ات للمكلّ�ف الع�امّ بنزاع�ات الدّولة في 
كلّ الملف�ات المعروضة لديها. وتس�جّل الهيئة 
التفاع�ل الإيجاب�ي للمكلّ�ف الع�ام بنزاعات 
الدول�ة غير إنه لا يمكن ل�ه مباشرة الملفات إلا 

بمقتضى تكليف من الوزارات المعنيةّ.

3.1.6 آلي�ات قب�ول ملف�ات التحكيم 
والمصالحة

تتعهّ�د الهيئ�ة بملف�ات التحكي�م والمصالحة 
بموج�ب طل�ب في الغ�رض، يقدّم�ه مرتكبو 
الانته�اكات س�واء الأف�راد أو الجماع�ات أو 
الدول�ة، أو الضحاي�ا، وذل�ك س�واء تتعلّ�ق 
الانتهاكات بحقوق الإنس�ان أو بالفساد المالي، 
أو ضحاي�ا الانته�اكات بم�ا فيه�م الدولة في 

ملفات الفساد المالي.

يتم تقدي�م مطل�ب التحكي�م والمصالحة عبر 
إيداع�ه لدى الهيئة، مصحوبا بالمؤيدات المثبتة 
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للوقائع المس�تند إليها م�ن الطالب. كما يمكن 
طلب التحكيم والمصالحة في جلس�ة الاس�تماع 
السرية أو أثناء النظر في الملف من قبل وحدات 

تحقيق هيئة الحقيقة والكرامة.

ولا يمُكن النظر في المل�ف التحكيمي إلاّ بتوفر 
بالشروط التالية:

- موافق�ة الضحية أو الدول�ة في حالة ملفات 
الفساد المالي.

- إق�رار طال�ب المصالح�ة بما اقترف�ه كتابيا 
واعت�ذاره الصري�ح في ص�ورة تقدي�م مطلب 

التحكيم والمصالحة من قبل مقترف الانتهاك.

- الإقرار الصريح بقبول المش�اركة في جلسات 
الاستماع العمومية.

وفي صورة تقديم مطل�ب التحكيم والمصالحة 
من قب�ل الضحية بما في ذلك الدولة، تشُ�ترط 
موافقة المنسوب إليه الانتهاك صراحة وإقراره 

بذنبه وطلب الصفح.

وتتعهّ�د الهيئ�ة بالملفات طيل�ة عُهدتها أيضا 
بموج�ب إحالة م�ن الهيئة الوطني�ة لمكافحة 
الفساد بناء على اتفاقية تحكيم ومصالحة بين 

الأطراف المعنية.

4.1.6 إجراءات التحكيم والمصالحة

بع�د قبول مطلب التحكي�م والمصالحة وتعهّد 
اللجن�ة، يتم تنظي�م جلس�ة أولى يحضر فيها 
طال�ب التحكيم بحضور مق�رّر اللجنة لإقرار 
طلب�ه من أجل التحكي�م والمصالحة. ثم تقوم 
اللجنة بالإجراءات المحدّدة وفق دليل الإجراءات 
والت�ي تنطل�ق بتنظي�م جلس�ات تحكيمي�ة 
ابحضور طال�ب التحكيم والمحكّ�م ضدّه يتمّ 
تسييرها بمراعاة المبادئ الأساسية للإجراءات 
القضائي�ة ومب�ادئ العدال�ة والإنصاف. ومن 
ذلك، المس�اواة بين الخص�وم والمواجهة بينهم 
واحترام حق الدفاع والأمانة والحياد، وضمان 
السريّ�ة وحماية المعطيات الش�خصية، ومنح 

آجال مريحة للردّ وغير ذلك.

ويترتب عن قبول مطل�ب التحكيم والمصالحة 
تعليق إجراءات التقادم أمام الهيئات القضائية 
المتعهّ�دة بالمل�ف ورف�ع مفع�ول البطاق�ات 
القضائي�ة م�ع اتخ�اذ الإج�راءات والتداب�ير 

اللازمة لضمان عدم الإفلات من العقاب.

وبعد القيام بالجلس�ات التحكيمية وفق ما تم 
إيراده، فإن�ه إذا توصّل الأطراف إلى حلّ ودّي 
ف�إن لجنة التحكيم والمصالح�ة تبتّ في النزاع 
بإص�دار ق�رار تحكيمي دون حاج�ة لإحالته 
ع�لى الدوائر القضائية المختصّ�ة. ويترتبّ عن 
تنفيذ بنود المصالحة بخصوص ملفّ الفس�اد 
الم�الي المعروض على اللجنة انق�راض الدعوى 
العمومية أو إيق�اف المحاكمة أو إيقاف تنفيذ 
العقوبة على أن يسُ�تأنف التتب�ع أو المحاكمة 
أو العقوب�ة إذا ثب�ت أن مقترف الانتهاكات قد 
تعمّ�د إخفاء الحقيق�ة أو تعمد عدم التصريح 

بجميع ما أخذه دون وجه حقّ. 

وإذا ل�م يتف�ق الأطراف على ح�لّ ودّي، يحُال 
الملفّ إلى لجنة البحث والتقصّي.

 2.6. الموقف القانون�ي للهيئة تجاه 
م�شروع القان�ون الأس�اسي المتعل�ق 
»بإجراءات خاصة بالمصالحة في المجال 

الاقتصادي والمالي«

قدم�ت رئاس�ة الجمهورية مب�ادرة تشريعية 
حول مشروع قانون أساسي متعلق »بإجراءات 
خاصة بالمصالحة في المجال الاقتصادي والمالي« 
ص�ادق عليه�ا مجل�س ال�وزراء بتاريخ 14 
جويلية 2015، وهو مشروع قانون، يتعارض 
مع منظوم�ة العدالة الانتقالية بماهي مس�ار 
متكام�ل ضبط�ه القان�ون الأس�اسي للعدالة 

الانتقالية.

وق�د عرضت الهيئة موقفها م�ن هذه المبادرة 
التشريعية في بلاغ صادر عن مجلس�ها9. حيث 
أكدت ع�لى تكام�ل آلي�ات العدال�ة الانتقالية 

9   بتاريخ 20 جويلية 2015.
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وترابطها في إطار مس�ار متكامل مع التشديد 
ع�لى تمثّ�ل العدال�ة الانتقالي�ة كاس�تحقاق 
وضمانة م�ن ضمانات الانتق�ال الديمقراطي 
الس�ليم ت�م التنصيص عليه بدس�تور 2014 
س�واء بتوطئته أو بأحكامه الانتقالية وخاصة 
منه�ا النقط�ة التاس�عة م�ن الفص�ل 148. 
كم�ا أك�دت الهيئة أن م�شروع القانون يفرغ 
منظومة العدالة الانتقالية من محتواها ويؤدّي 
إلى التخ�لّي عن أهم آلياتها في كش�ف الحقيقة 
واص�لاح  والمصالح�ة  والتحكي�م  والمس�اءلة 
المؤسس�ات لضم�ان ع�دم التك�رار، كم�ا أنهّ 
يضم�ن الاف�لات من العق�اب لمرتكب�ي أفعال 
تتعلّق بالفساد المالي وبالاعتداء على المال العام. 

وذل�ك إضافة إلى ع�دم انس�جام المشروع مع 
التزام�ات الدّولة التونس�ية في مجال مكافحة 
الفس�اد وانفاذ القوانين الواقية منه على غرار 
الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد التي صادقت 
عليه�ا تون�س، فضلا ع�ن تضمّن�ه أحكاما لا 
تضم�ن حيادية واس�تقلالية لجن�ة التحكيم 
المقترح�ة باعتبارها لجنة إدارية بحتة تخضع 
لتبعيّ�ة ثنائيّ�ة للجه�از التنفي�ذي من حيث 

التركيبة والإشراف.

وتكريس�ا لأهمية التش�اور وتب�ادل الخبرات 
مع مختل�ف الهيئات المختصّة، تعاونت الهيئة 
م�ع اللجنة الأوروبي�ة للديمقراطية من خلال 
القان�ون التابع�ة لمجل�س أوروب�ا والمعروفة 
بلجن�ة البندقي�ة10، وذلك في إط�ار طلب رأي 
استش�اري حول م�شروع القانون الأس�اسي 
س�ابق الذك�ر. وفي ه�ذا الإطار، تم اس�تقبال 
ممثلّ�ين عن اللجن�ة في أكتوب�ر 2015، وذلك 
في إط�ار دراس�ة موضوع الطل�ب. وقد قامت 
اللجنة بتقديم رأيها الاستش�اري أثناء دورتها 
ال�104 الت�ي انعقدت يوميْ 23 و24 أكتوبر 
2015 بحض�ور وفد من رئاس�ة الجمهورية 

ووفد من الهيئة.

وقد ع�زّز الرأي الاستش�اري للجن�ة البندقية 
الموقف القانوني لهيئة الحقيقة والكرامة تجاه 
م�شروع القانون الُمش�ار إليه. حي�ث أكّد على 
أن »وج�ود منظومة للعدالة الانتقالية بمس�ار 
م�زدوج أمام هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة وأمام 
لجن�ة المصالح�ة- لا يمكن أن يك�ون متلائما 
مع الفصل 148 من الدس�تور التونسي -الذي 
يس�تلزم »تطبيق منظومة العدالة الانتقالية في 
جميع مجالاتها« – إلا إذا كانت هذه المس�ارات 
متساويةّ، أي متشابهة إلى حّد كبير، وأن تمّكن 
ع�لى حّد الس�واء م�ن تحقيق أه�داف العدالة 
الانتقالية المنصوص عليها في القانون التونسي 

ومن احترام مبادئ دولة القانون«.

وأضاف الرأي الاستشاري بأن اللجنة المقترحة 
في مشروع القانون لا تتمتع بالضمانات الكافية 
لاس�تقلاليتها، ولا تتوفر كذلك على الضمانات 
الكافي�ة لإقرار الحقيق�ة وعلنيتها، كما أنها لا 
تمكّن من تحقيق أحد أهداف العدالة الانتقالية 

 1990 سنة  البندقية  لجنة  الأوروبي  المجلس  أنشأ     10
وتحديدا،  الأعضاء،  للدول  قانونية  استشارات  تقديم  بهدف 
القانونية  هياكلها  لملاءمة  ترنو  التي  الدول  لمساعدة 
الديمقراطية،  مجالات  في  الدولية  المعايير  مع  والمؤسساتية 
لجنة  استشارة  تمت  ولقد  القانون.  ودولة  الإنسان  وحقوق 
منذ  مختلفة  تونسية  مؤسسات  من  المرّات  عديد  في  البندقية 
يتعلّق  فيما  التأسيسي  الوطني  المجلس  من  وتحديدا   2011

بصياغة الدستور التونسي.

استقبال ممثلّين عن لجنة 
البندقية في أكتوبر 2015
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وهو الإصلاح المؤسس�اتي. كم�ا اعتبرت لجنة 
البندقية أن الأس�اس القانوني لهيئة الحقيقة 
والكرامة لا يمكن تعديل�ه بطريقة، في الواقع، 
من ش�أنها أن تجعل أعماله�ا دون موضوع، 
وبش�كل يع�رّض ه�دف المصالح�ة الوطنية 

للخطر. 

وع�بّر ممثلّو رئيس الجمهورية، في هذا الإطار، 
عن استعدادهم للعمل مع لجنة البندقية بهدف 
القيام بتعدي�لات لمشروع القان�ون على ضوء 
التوصيات المضمّنة في رأي لجنة البندقية التي 
عبّرت عن اس�تعدادها للتعاون مع الس�لطات 

التونسية في هذا الجانب.

 اعتماد مقاربة النّوع 
الاجتماعي

بالنظ�ر إلى أهمي�ة الت�زام الهيئ�ة بتطبي�ق 
مقارب�ة النّ�وع الاجتماعي في تطبي�ق قانون 

العدال�ة الانتقالية، نص النظام الداخلي للهيئة 
ع�لى إحداث »لجن�ة المرأة«11 التي تس�هر على 
التنس�يق م�ع لجان وهي�اكل الهيئ�ة لضمان 
مراعاة خصوصية المرأة عن�د معالجة الملفّات 
المتعلّقة بالانتهاكات ضدّ النساء ووضع برامج 

جبر الضرر والتعويض.

 1.7. 3990 ملفا لامرأة ضحية

س�جلت الهيئة 3990 ملفا لضحايا نس�اء تم 
إيداعها إلى غاية 31 ديسمبر 2015. وإن كان 
ع�دد ه�ذه الملفات في ح�دود 17 % من العدد 
الجملي للملفات فإنه لا يعكس العدد الحقيقي 

النساء الضحايا.

وتتص�در ولاي�ة القصرين ترتي�ب الولايات في 
تسجيل ملفات النساء الضحايا حيث بلغ عدد 
الملفات المودع�ة 1094 تليها تونس حيث بلغ 
ع�دد الملفات المودع�ة 509 ملفا لامرأة ضحية 

تليها قفصة ب�427 ملفّا.

11   الفصلان 67 و68 من النظام الداخلي
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وبخصوص جلسات الاس�تماع السرية، مثلت 
النس�اء الضحاي�ا نس�بة 12 % م�ن جمل�ة 

مقدّمي الإفادات.

وق�د عالج�ت لجنة الم�رأة أكثر م�ن 50 حالة 
مس�تعجلة م�ن نس�اء وضحاي�ا بالتبعية في 
ملفات الضحايا النساء من أطفال وكبار السن 
وذوي الاحتياجات الخصوصية وذلك في إطار 

سعيها للتدخل الفوري للحالات العاجلة.

 2.7. التحس�يس والإحاطة بالنساء 
الضحايا

1.2.7 إجراءات تحسيس�ية وورشات 
تكوينية

نظم�ت لجنة الم�رأة من�ذ بداية س�نة 2015 
لقاءات وورشات تكوينية:

ورش�ة تكويني�ة ح�ول مقارب�ة الن�وع   
الاجتماعي »النس�اء والرج�ال وهيئة الحقيقة 
2015 وق�د  9 فيف�ري  والكرام�ة« بتاري�خ 
تمّ التع�رّض لع�دّة مواضيع تهتمّ بجلس�ات 
الاس�تماع بالاعتم�اد ع�لى التج�ارب المقارنة. 
وضمّت الورش�ة مشاركين من كل من برنامج 
الأم�م المتح�دة الإنمائ�ي، هيئة الأم�م المتحدة 
للمرأة، المفوضية الس�امية لحقوق الإنس�ان، 

المرك�ز ال�دولي للعدال�ة الإنتقالي�ة والمجل�س 
الوطني لحقوق الإنسان بالمغرب. 

لق�اء بعن�وان »هيئ�ة الحقيق�ة والكرامة   
أي دروس مس�تخلصة م�ن جن�وب افريقيا« 
بحض�ور خبيرة دولية قدّم�ت محاضرة حول 
تعام�ل »لجنة الحقيق�ة والمصالحة » بجنوب 
افريقي�ا م�ع ملفّات النس�اء وم�دى تعاملهم 

وتفاعلهم مع مقاربة النوّع الاجتماعي.

لق�اء ح�ول دور الم�رأة في مس�ار العدالة   
الانتقالي�ة بتاريخ 7 مارس 2015 بمش�اركة 
مكونات من المجتمع المدني وخاصة الجمعيات 
النس�ائية وبحض�ور مجموع�ة م�ن النس�اء 
الضحايا. وحضر اللقاء 40 مشاركا ومشاركة.

ورشة عمل حول »تحديد مصطلح العنف   
الجنسي في مس�ار العدال�ة الانتقالية« بتاريخ 
19 م�ارس 2015 تح�ت اشراف العدي�د من 

الخبراء.

ورش�ة عمل م�ع ممثلين ع�ن الجمعيات   
النسائية التونسية بتاريخ 20 مارس 2015

كما قامت الهيئة برس�م سياسة اتصالية فيما 
يتعلقّ بتحفيز المرأة من أجل إيداع ملفها لدى 
الهيئة، ومرافقتها، ومساعدتها في هذا الجانب. 
كما عمل�ت لجنة الم�رأة على التواصل بش�كل 
متوات�ر ومكث�ف مع مكون�ات المجتمع المدني 
والنساء الضحايا بمختلف جهات البلاد. وهو 
م�ا تمظهر في إطار ش�بكة “العدالة الانتقالية 
للنس�اء أيض�ا” بالشراك�ة مع المرك�ز الدولي 
للعدالة الانتقالية وهيئة الأمم المتحدة وبرنامج 
الأم�م المتح�دة الإنمائي، وذلك تكريس�ا لمنهج 
التواصل المباشر مع الضحايا والنساء تحديدا. 
وعلى سبيل الذكر، شاركت لجنة المرأة بندوات 
تحسيس�ية بكلّ من تونس بتاريخ 10 أكتوبر 
2015 وصفاقس بتاري�خ 11 أكتوبر 2015 
والقصرين بتاريخ 17 أكتوبر 2015 وسيدي 

بوزيد بتاريخ 18 أكتوبر 2015.

كما شاركت الهيئة في ندوات تحسيسية أخرى 

هيئة الحقيقة والكرامة أي 
دروس مستخلصة من جنوب 

افريقيا - 11 فيفري 2015
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في الق�يروان بتاري�خ 11 س�بتمبر 2015 وفي 
قابس بتاريخ 3 أكتوبر 2015.

وش�اركت لجنة المرأة في ندوة بعن�وان »إنهاء 
العن�ف ض�د النس�اء« بتركيا يوم�ي 9 و10 
ديس�مبر 2015 بدعوة من هيئة الأمم المتحدة 
للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للإس�كان. وتم 
خلال الن�دوة تقدي�م رؤى ومقاربات وحلول 
هام�ة ح�ول إع�ادة تأهي�ل وإدماج النس�اء 

والفتيات المعنفّات.

2.2.7 آليات الإحاطة بالنساء الضحايا

ركزت الهيئة آليات إحاطة خصوصية للنس�اء 
الضحاي�ا س�واء حين اس�تقبالهن عن�د إيداع 
الملفات أو حين تنظيم جلسات الاستماع السرية 
بالمرافق�ةّ والمتابع�ة النفس�ية والاجتماعي�ة. 

وتتمثل الآليات في:

- اس�تقبال الضحية من طرف ام�رأة مراعاة 
لخصوصي�ة الانته�اكات الت�ي تعرضّت إليها 

المرأة الضحيةّ. 

- تركي�ز مكتب ن�داء خاصّ بالم�رأة في إطار 
مركز النداء.

- توف�ير مكات�ب خاصّ�ة للاس�تماع للنس�اء 
الضحاي�ا ويت�م الاس�تماع لهن م�ن متلقيات 
إفادة من النس�اء إلا في ح�الات خاصة وبطلب 

من الضحية، يكون متلقي الإفادة رجلا. 

ويتمّ التنس�يق بصفة مُس�بقة مع لجنة المرأة 
قبل تنظيم جلس�ة الاس�تماع لضم�ان اتخاذ 

الإجراءات الضرورية. 

كما ت�مّ تخصيص وح�دات متنقّل�ة لضحايا 
الانته�اكات حي�ث يتوجّ�ه فريق الإف�ادة لمقرّ 

المرأة الضحية.

وتطب�ق كل ه�ذه الآلي�ات في التعام�ل م�ع 
الفئ�ات الهش�ة والأطفال وكبار الس�ن وذوي 

الاحتياجات الخصوصية.

 حفظ الذاكرة الوطنية
أقرّ القانون الأس�اسي الح�ق في حفظ الذاكرة 
فإنّ�ه ل�م يح�دّد مضمون ه�ذا الح�ق بصفة 
صريح�ة وهو ما جعل الهيئة تعتمد في رؤيتها 
في هذا المجال على التجارب المقارنة عبر الاطلاع 
على تجارب المغ�رب وبولونيا وألمانيا من جهة 
والوضع الخصوصي لبلادنا من جهة أخرى. إذ 
يمثلّ الأرشيف المكتوب مصدرا أساسياّ لتوثيق 
الانتهاكات سواء كان عموميا أو خاصّا وتعُتبر 
الشهادات الش�فويةّ المقدّمة في إطار جلسات 
الاس�تماع بالغة الأهميةّ من أج�ل إعادة كتابة 
فصول من التاّري�خ الوطني وحفظ الذاكرة 
الجماعي�ة بع�د عقود م�ن س�يادة الذاكرة 
الرس�مية الت�ي تعمل ع�لى إقص�اء الذاكرات 

الأخرى. 

ولذل�ك قام�ت الهيئ�ة بضب�ط معاي�ير لعقد 
جلس�ات اس�تماع اس�تعجالية لإنقاذ شهادة 
الضحاي�ا م�ن الاندثار بفعل م�وت أصحابها 
أو فقدانه�م للذاك�رة أو لج�زء منه�ا بس�بب 

ورشة عمل مع ممثلين عن 
الجمعيات النسائية التونسية  

20 مارس 2015
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ش�يخوختهم وظروفهم الصحيّ�ة وأوضاعهم 
الاجتماعيةّ.

وتعُدّ هذه الش�هادات مهمّة لي�س لأنها تقدّم 
حقائ�ق غ�ير معروف�ة ورواي�ات مختلفة عن 
الرواية الرسمية فحسب، وإنمّا لأسباب عديدة 

أهمّها:

- أنّ الكث�ير من الموانع التي كانت تحول دون 
انتشار حقيقة ما حدث اضمحلّت بفعل حريةّ 

التعبير دون قيود.

- أنّ الكث�ير ممّ�ن كان�وا يعان�ون التهمي�ش 
والصّمت أصبح بمقدوره�م التحدّث إلى جهة 
محاي�دة تتمتعّ بالاس�تقلالية وتعتمد المعايير 
الموضوعي�ة لمعالج�ة إرث الانته�اكات وه�و 
ما س�يؤدي إلى ب�روز صياغة هادئ�ة ورواية 
موضوعي�ة للأح�داث بعي�دا ع�ن التجاذبات 
لبن�اء ذاكرة تعدّدية غير انتقائية أو مبنية على 

الإقصاء. 

ل�ذا فإنّ الهيئ�ة تعمل على ح�صر الانتهاكات 
وتعدادها وتصنيفها وتحدي�د أماكن حدوثها 
وإع�داد س�جل موحّ�د للضحاي�ا والأح�داث 
المحيطة بها والمسؤولين عنها والسياقات التي 

جرت فيها.  

فالح�ق في الذاك�رة ه�و ح�ق للضحاي�ا أولا 
في توثي�ق م�ا تعرض�وا ل�ه وتخلي�د ذكراهم 
لذلك تعم�ل الهيئة على جم�ع كل ما له علاقة 
بالانتهاكات من وثائق وس�جلات وأرش�يفات 
ومعطي�ات وأدلة وهو ثانيا ح�قّ لكل الأجيال 
لمعرفة حقيقة ما ح�دث والنفاذ إلى المعلومات 
المتعلقة به بوصفها جزء من الذاكرة الجماعية 
مع مراعاة كرام�ة الضحايا وحماية المعطيات 

الشخصية. 

ولهذا الغرض تعدّ الهيئة مشاريع أطر قانونية 
لضمان النفاذ إلى المعلوم�ة المتعلقة بالضحية 
مباشرة والتعليق عليه�ا أو إصلاحها أو طلب 
تعديلها أو حذفها وإعداد مش�اريع النصوص 
القانونية المتعلقة بالعطل الرسمية والمناسبات 
الوطنية واس�ناد الأوس�مة وتس�مية الشوارع 

والساحات وإقامة النصب التذكارية.

من جه�ة أخ�رى، تعم�ل الهيئة ع�لى تحديد 
المواقع والمعال�م والأماكن التي يمكن أن تكون 
مراك�ز لحفظ الذاكرة الوطنية ولتخليد ذكرى 
الضحاي�ا وذل�ك م�ن خ�لال إع�داد خارطة 
لمواق�ع  وخارط�ة  وأرش�يفية  وثائقي�ة 
ومعال�م رمزيةّ ش�هدت أحداث�ا تاريخيةّ 
أو انته�اكات جماعيّ�ة والمب�ادرات المتعلّقة 
بذلك قصد اتخاذ التوصيات المناسبة في شأنها 
بالتع�اون م�ع الهي�اكل العمومي�ة والمجتمع 

المدني وذلك لتحقيق هدفين أساسين:

بالانته�اكات  الرّس�مي  الاع�تراف   )1
والاعتذار عن ذلك من جهة 

2( تخليد ذكرى الضحايا وتوس�يع نطاق 
المصالح�ة الوطنية وضمان ع�دم التكّرار 

من جهة أخرى.

وفي هذا الإط�ار، تتعاون الهيئ�ة مع شركائها 
في إعداد مش�اريع مختلفة على غ�رار النصب 
التذكاري لش�هداء ولاية القصرين والتوصيات 
الت�ي بصدد الاعداد لتحويل بعض الس�احات 

والمباني إلى فضاءات لتخليد ذكرى الضحايا

السجن المدني السابق 
بشارع 9 أفريل 1938
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عمل�ت الهيئة أيضا ع�لى الاعتناء بالأدب بما 
ه�و أداة لحف�ظ الذاك�رة الوطني�ة، حيث 
توصل�ت بطلب�ات دع�م لأدبي�ات الس�جون 
وأدب الحري�ة، تفاعلت معه�ا بصفة إيجابية 
بدعم ه�ذه الإبداع�ات. وهي تعم�ل على جرد 
كل الكتاب�ات في المج�ال للاحتف�اء بأصحابها 
م�ن الضحايا وتش�جيعهم وإب�راز ابداعاتهم 

وتعويضهم على التعتيم الذي تعرّضوا له.

كما نظّمت الهيئة ورشات عمل وندوات فكرية 
حول الذاكرة الوطنية والحق في الحقيقة، وذلك 
إضاف�ة لعرض أشرطة وثائقية وأفلام تناولت 
انته�اكات حق�وق الإنس�ان، كانت مش�فوعة 
بجلسات نقاشية وحلقات تفكير، نذكر منها: 

- ع�رض الشريط�ين الوثائقي�ين »7 أرواح« 
و«تيماء« خلال شهر مارس 2015

- ندوة فكرية حول دور الأدب في إنجاح مسار 
العدالة الانتقالية بتاريخ 22 ديسمبر 2015

لق�د ن�ص القان�ون الأس�اسي في الفصل 68 
من�ه على إمكانيةّ إحداث مؤسس�ة مختصّة في 
حفظ الذاكرة الوطنيةّ تعهد لها هيئة الحقيقة 
والكرامة بوثائقها ومستنداتها. وتعمل الهيئة 
بالتنس�يق مع وزارة أملاك الدولة والش�ؤون 
العقاري�ة والمصال�ح العمومي�ة ذات العلاق�ة 
ع�لى تحوي�ل ج�زء م�ن الأرض الت�ي كان�ت 
مكانا للسجن المدني بش�ارع 9 أفريل 1938 
قب�ل تهديمه س�نة 2009 إلى مرك�ز للذاكرة 
الوطني�ة. وهو مشروع مؤسس�ة بإمكانها أن 
تشُرف على إنف�اذ توصيات الهيئة ذات الصلة 
بحفظ الذاكرة من تصحيح للأحداث وتأصيل 
للأماكن والتواريخ وتصحيح لمحتويات برامج 
التعليم الرس�مية بإدراج أحداث وش�خصيات 

وأماكن فيها وإزالة عناصر أخرى 

نصب تذكاري لقضيةّ برّاكة 
الساحل





الباب الثالث

المجتمع المدني 
وشركاء وطنيون ودوليون 

يدعمون مسار العدالة 
الانتقالية بتونس
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مشروع »دعم تفعيل   
مسار العدالة الانتقالية 

في تونس«

هذا المشروع أول خطوة 
لتعشاون هيئشة الحقيقشة 
والكرامة دوليا في طريقها 
أهشداف  تحقيشق  نحشو 

العدالة الانتقالية.

ويضشم المشروع إضافشة للهيئشة، هياكل 
وطنيشة تتمثشل في وزارة الع�دل، ووزارة 
الخارجي�ة والهيئ�ة الوقتي�ة للقضاء 
كل  في  تتمثشل  أمميشة  وهيئشات  الع�دلي 
مشن برنام�ج الأم�م المتح�دة الإنمائي 
والمفوضي�ة السامي�ة لحقوق الانسان 
وذلشك بدعم مالي مشن جمهوري�ة ألمانيا 
وهولن�دا  والنروي�ج،  الفيدرالي�ة، 

والاتحاد الأوروبي.

ويقشوم هشذا المشروع على ثلاثشة عناصر 
محورية هي:

دعم هيئشة الحقيقة والكرامة في تركيز   
هياكلهشا لتكشون قشادرة عشلى الاضطشلاع 
بمهامها طبقا للمعايير الدولية وخاصة في 

الجهات التي صنفت نموذجية.

دعشم منظمات المجتمشع المدني لمرافقة   
ومتابعة ومراقبة مسشار العدالة الانتقالية 
والعمشل عشلى أن يكون الضحايشا وخاصة 
النساء والأطفال والفئات الهشة على إطلاع 
دائشم ومسشتمر بمسشار ملفاتهشم ومآلها 
متمتعشن بالإحاطة اللازمة أمشام مختلف 

آليات العدالة الانتقالية.

دعم المنظومشة القضائيشة لتتمكن من   
القيشام بتتبعشات ناجعة في حشق مرتكبي 
الانتهشاكات ولضمان عدم العشود لمثل تلك 

التجاوزات.

وتم إمضشاء الاتفاقية بتاريشخ 11 نوفمبر 
2014 بمقشرّ وزارة العشدل أيشن انعقشد 

الاجتماع الأول للجنة قيادة المروع.

 ثم عقدت لجنة قيادة المروع، والتي تضمّ 
مختلشف الأطراف المنخرطشة فيه المذكورة 
أعشلاه، اجتماعشنْن بمقشرّ هيئشة الحقيقشة 
والكرامة واجتماعن بشوزارة العدل خلال 
سشنة 2015. وتطرقت اجتماعشات قيادة 
المشروع إلى مسشتجدّات سشير أعماله من 
خلال استعراض الخطوات العملية الُمنجزة 
منشذ انطشلاق المشروع إضافشة إلى تبادل 
وجهشات النظر والأفكار بن أعضاء اللجنة 

من أجل تحقيق الأهداف المرسومة.

يتواصشل تنفيذ هشذا المشروع طيلة ثلاث 
سنوات لينتهي سنة 2017.

إمضاء اتفاقية مشروع دعم 
مسار العدالة الانتقالية -

 11 نوفمبر 2014
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 الشراكات الوطنية

يمثل التعاون والتنسيق بن هيئة الحقيقة 
والكرامشة مشن جهشة، ومختلشف الهيئات 
الوطنيشة والشوزارات المعنيشة، أحشد أهشم 
العناوين الأساسشية لعمشل الهيئة، وهو ما 
تسشتلزمه بالمشوازاة أحكام قانشون العدالة 

الانتقالية.

ن�واب  تواص�ل م�ع مجل�س   .1.2  
الشعب

تتواصشل الهيئة بصفشة دورية مع مجلس 
نواب الششعب سشواء عبر اللجنشة الخاصة 
المكلّفشة بالعدالشة الانتقاليشة أو من خلال 
اللقشاءات مع رئيس المجلشس. حيث انعقد 
لقاء مع رئيس مجلس نوّاب الشّعب يوم 7 
ماي 2015 تناول مستجدّات أعمال الهيئة 
في إطار تواصلها مع البرلمان. ثم انعقد لقاء 
مع رئيس لجنة ششهداء الثشورة وجرحاها 
العشام والعدالشة  العفشو  وتنفيشذ قانشون 
الانتقالية بتاريخ 11 ماي 2015. والتأمت 
جلسشة عمل مششركة بن الهيئشة واللجنة 
البرلمانيشة بتاريشخ 15 مشاي اسشتعرضت 
تطشوّر أعمشال الهيئشة وتمّ خلالهشا تبادل 
المشاغل ووجهات النظر بن أعضاء الهيئة 
واللجنشة. كما جرى لقاء متابعة مع رئيس 

اللجنة البرلمانية بتاريخ 29 ماي.

وانعقشد بمقشرّ الهيئة لقاء مشع أعضاء من 
مجلشس نشواب الششعب بتاريشخ 12 أوت 
تناول مسشتجدّات أعمال الهيئشة. ثم التأم 
لقشاء ثان مع رئيس مجلس نواب الششعب 
مناقششة  وبمناسشبة  أوت.   28 بتاريشخ 
ميزانيشة 2016، انعقشدت جلسشة جمعت 
الهيئة بلجنة الحقوق والحريات والعلاقات 

الخارجيشة بمجلس نواب الششعب بتاريخ 
25 نوفمبر 2015.  

ع�دم س�دّ الش�غورات في تركيب�ة   
مجلس الهيئة يعيق أعمالها

قامت الهيئة بمراسلة مجلس نواب الشعب 
في تواريشخ متعشدّدة بداية من 9 سشبتمبر 
2014  وذلك بغرض سدّ الشغور المسجل 
في تركيبتهشا اسشتنادا إلى الفصشل 37 من 
القانون الأسشاسي للعدالة الانتقالية بنفس 
عليهشا  المنصشوص  والإجشراءات  الصّيشغ 
بالفصل 23 من نفشس القانون. ورغم أن 
القانون يحدّد آجالا ملزمة للمجلس المكلّف 
بالتريع لاستكمال تركيبة مجلس الهيئة، 
فشإن مجلس نشواب الششعب لم يسشتجب 
إلى حشدّ الآن إلى طلبشات الهيئشة لسشدّ هذه 

الشغورات مما أعاق جزءا من أشغالها.

لقاء مع رئيس مجلس 
النواب - 10 أفريل 2015
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 2.2. التعاون مع الحكومة

عقشدت الهيئة جلسشات عمل مششركة مع 
رئيس الحكومة وعدد من أعضائها.

1.2.2 لقاءات مع رئاسة الحكومة

انعقدت جلسة عمل مششركة مع مصالح 
رئاسشة الحكومة بتاريخ 4 فيفري 2015 
للتنسشيق بخصوص دور أجهزة الحكومة 
في تنفيشذ آليشات العدالشة الانتقاليشة. ثشم 
كان اللقشاء مع رئي�س الحكومة بتاريخ 
10 أفريشل 2015 فرصشة لتأكيشد التشزام 
حكومته بمبدأ استمرارية الدولة عبر الوفاء 
بتعهداتها السّابقة وفق مقتضياّت القانون 
الأسشاسي للعدالة الانتقالية بما تضمنه من 
آلياّت دقيقة بدءا بكشف حقيقة الانتهاكات 
الجسشيمة لحقشوق الإنسشان وصشولا إلى 

تحقيق المصالحة الوطنية.

كمشا تشمّ التطرّق خشلال اللّقاء إلى السشبل 
والصيغّ القانونيةّ والعمليةّ الكفيلة بتمكن 
الهيئشة من النفاذ إلى أرششيف مؤسسشات 
الدولة ومن التوّصل بكل الملفات التي سبق 
لهياكل ومؤسسشات الدولة أن تعهدّت بها 

قبل إحداث هيئة الحقيقة والكرامة.

وتعهّشد السشيدّ رئيس الحكومشة بالإسراع 
في إصشدار جميشع النصشوص التطبيقيشّة 
المنصوص عليها بالقانون الأساسي للعدالة 

الانتقالية وخاصّة منها تلك المتعلّقة بش:

تركيز الدوائر القضائية المتخصّصة في   
العدالشة الانتقالية )إضافشة دائرة قضائية 

بالمحكمة الابتدائية بمدنن(،

ضبط طرق تسشيير وتنظيشم وتمويل   
صنشدوق الكرامشة وردّ الاعتبشار لضحايا 

الاسشتبداد )وهو بصدد المناقشة في رئاسة 
الحكومة(.

الصيغ الملائمة لتمكشن الدولة والهيئة   
من معالجشة الانتهاكات المتعلّقة بالفسشاد 
والمصالحشة  التحكيشم  آليشة  عشبر  المشالي 
المنصوص عليها بالقانون الأساسي للعدالة 

الانتقالية.

كما تشمّ الاتفّاق خلال هشذا اللّقاء على عقد 
لقشاءات مع رئاسشة الحكومة والشوزارات 
المعنيةّ قصد النظر في السبل الكفيلة بدعم 
الهيئشة بالمشوارد الماديةّ والبريشة اللازّمة 

لأنشطتها المركزية والجهوية.

وانعقشد لقشاء متابعشة مع الكات�ب العام 
للحكوم�ة بتاريخ 6 مشاي 2015 للنظر 
في سشير تنفيذ الاتفاقات وتطوّرها. وطلبت 
الهيئشة بمدّها بقاعدة بيانات وزارة حقوق 
الإنسشان والعدالة الانتقالية الموجودة لدى 
رئاسة الحكومة. وأمام عدم تجاوب رئاسة 
الحكومة، أرسشلت الهيئشة تذكيرا للغرض 

بتاريخ 17 نوفمبر 2015.

2.2.2 التعاون مع مختلف الوزارات

انتظمت لقاءات وجلسات عمل مشركة مع 
وزير الش�ؤون الاجتماعية وممثلن عن 
قطاع النهوض الاجتماعي بتاريخ 7 افريل 

2015 و 22 ماي 2015 حول:

- سبل استغلال قواعد البيانات والمعطيات 
المتوفشرة لشدى الشوزارة والمتعلقشة بقائمة 
المنتفعن بالخدمشات الاجتماعية والبرامج 
الخصوصيشة الموجّهشة إلى بعشض الفئات 
الاجتماعية كالمعطلن عن العمل والنسشاء 

والأطفال وذوي الاحتياجات الخصوصية.
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- خارطة انتشار الخدمات المقدمة من قبل 
الوزارة.

- التعاون في مجال الخبرات.

- سشبل تفعيشل آليات جبر الضرر تششمل 
العشلاج في المنششآت العموميشة والحشالات 

الاستعجالية.

وقد مكّنت هذه اللقاءات من:

وضشع الصيشغ والتصشورات الكفيلشة   
لمسشاعدة الهيئشة في أداء مهامها خاصة في 

مجال جبر الضرر،

اتفاقيشة مشع مراكشز الدفشاع والإدماج   
الاجتماعشي التابعشة للشوزارة التشي تقوم 

بالإحاطة النفسية على المستوى الجهوي.

كما انعقد لقاء مشع وزير الصحة بتاريخ 
5 ماي 2015 حول إعادة تأهيل الضحايا 
في المجشال الصحشي )الجسشدي والنفسي( 
بطريقة تسشتجيب إلى حاجياتهم وتسشمح 
لهم بالنفاذ إلى الخدمات الصحية بطريقة 
تحفشظ لهشم كرامتهشم. وتم الاتفشاق على 
التنسشيق من أجل تسشهيل النفاذ للمرافق 

الصحية في إطار عمل الهيئة.

وتعمشل الهيئشة حاليشا على إعشداد اتفاقية 
شراكشة مشع وزارة الصحة والمستششفيات 
يتشمّ بمقتضاهشا تمتيشع الضحايشا الذين 
العاجشل  التدخشل  لمعايشير  يسشتجيبون 
انتظشار  في  الاستششفائية  بالخدمشات 
حصولهشم عشلى بطاقات عشلاج من طرف 

وزارة الشؤون الاجتماعية.

ومكّنت جلسشة العمل مشع وزير الداخلية 
بتاريشخ 7 أفريشل 2015 مشن الاتفاق على 
إحشداث آليشة عمليشة للتواصشل والتعامل 
المشرك بن الهيئة والوزارة من أجل إنجاز 
مسار العدالة الانتقالية. وإن مكّنت الوزارة 
لاحقا الهيئة من النفّاذ إلى أرشيف مؤسسة 
عموميشة تحشت إشرافهشا، فإنهشا رفضت 
الاستجابة لطلبات الهيئة للنفاذ لأرشيفات 
أخرى. كمشا رفضت الشوزارة الإسشتجابة 
لطلبشات التحكيم والمصالحة في الانتهاكات 
المتعلقة بحقوق الإنسشان )تعذيب، إيقاف 
تعسّشفي، إلخ( حينما يكون المحتكم ضدّه 

عونا أو إطارا تابعا لأجهزتها.

والتأمت جلسشات عمل مششركة مع وزير 
المالي�ة انعقشدت الأولى بتاريشخ 19 جوان 

لقاء وفد من الهيئة مع وزير الشؤون 
الاجتماعية - 7 أفريل 2015

لقاء وفد من الهيئة مع وزير 
الصحة - 5 ماي 2015
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المخصّصشة  الاعتمشادات  تناولشت   2015
لتسشيير الهيئة والراتيب الخاصّة بتمويل 
صنشدوق الكرامشة. ثشم انعقشدت جلسشة 
مششركة ثانية بتاريخ 7 أوت لمتابعة سير 
تقّدم الملفات المشركة وتحديدا فيما يتعلق 
بصندوق الكرامة. وتواصلت النقاشات إلى 

سنة 2016.

كمشا انعقدت جلسشات عمل مششركة مع 
أفريشل و10   2 بتواريشخ  الع�دل  وزي�ر 
تناولشت   2015 نوفمشبر  و10  جشوان 
التششاور والتنسشيق بخصشوص المعالجة 
الجسشيمة لحقوق  القضائيشة للانتهاكات 
الانسشان وتحديدا ما يتعلّق بإنشاء الدوائر 
القضائية المتخصّصشة وتفعيل مقتضيات 
الفصل الثامن من القانون الأساسي للعدالة 

الانتقالية في هذا الإطار.

تواصلشت الهيئشة أيضا مع وزي�ر الدفاع 
الوطن�ي في عديشد المناسشبات بخصوص 
العثور على رفات العسكرين الذين أعُدموا 

سشنة 1963، والتعشرّف عليهشم من خلال 
تحاليل الحمض النووي.

الهيئ�ة  ب�ن  متين�ة  علاق�ة   .3.2  
والفاعلن في المجال القضائي

أجرت الهيئة منذ بداية سشنة 2015 عديد 
اللقشاءات التششاورية مشع الهيئشة الوقتية 
للقضشاء العشدلي بتواريشخ 28 مشاي و16 
جشوان و23 جشوان و23 نوفمشبر 2015،   
العمشل  جلسشات  إلى  بالاضافشة  وذلشك 
المشركة مع وزارة العدل. وقد تم التشاور 
لملفشات  القضائيشة  المعالجشة  بخصشوص 
الانتهشاكات وضبشط أطشر العلاقشات بن 
هيئة الحقيقشة والكرامة ومختلف الهيئات 
والأجهزة القضائيشة ذات العلاقة وتحديدا 
فيمشا يتعلّشق بركيشز الدوائشر القضائيشة 
المتخصّصة التي تتعهّد بالنظّر في القضايا 
المتعلّقشة بالانتهشاكات الجسشيمة لحقوق 
الانسشان عشلى معنشى الاتفاقيشات الدولية 
المصشادق عليها وعلى معنشى أحكام قانون 

العدالة الانتقالية1. 

وأثمر التعاون بن هيئة الحقيقة والكرامة 
والفاعلشن في المجال القضائي لركيز فعلي 
لتسشع دوائر قضائية متخصصة وتسمية 
القضشاة بهشذه الدوائشر في ششهر نوفمبر 
2015. ويتعزّز هشذا التعاون عبر الالحاق 
التدريجي لعدد من قضاة التحقيق بالهيئة 
مهمتهشم الإشراف عشلى مكاتشب التحقيق 

صلبها.

كمشا تعهشدت وزارة العشدل بالدفشع نحو 
إصدار الأوامر الحكومية وفق ما يسشتلزمه 

الأساسي  القانون  من  الثامن  الفصل  ضبطه  ما  وفق     1
للعدالة الإنتقالية.

جلسة عمل مع وزير 
الداخلية - 7 أفريل 2015
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قانشون العدالشة الانتقاليشة، وخاصة منها 
الأمشر المتعلّشق بإحداث دائشرة متخصّصة 
بالمحكمشة الابتدائية بمدنن المنتصبة بمقرّ 
محكمة الاستئناف، وذلك استكمالا للمسار 

القضائي في العدالة الانتقالية.

وتم أيضا تأكيد الالتزام بمبدأ التقاضي 
على درجتن وهو مبدأ يكفله الدستور 
والاتفاقي�ات الدولية وتعي�ن القضاة 
اللازم�ن لذل�ك عن�د إص�دار الأوام�ر 
المتعلق�ة بإح�داث دوائ�ر اس�تئنافية 
متخصص�ة. وق�د اتف�ق الجميع على 
أن ذل�ك لا يتطل�ب مراجع�ة القان�ون 
ب�ل تصحي�ح الأم�ر المتعل�ق بالدوائر 

القضائية المتخصصة.

وتركشز النقاششات حاليشا عشلى عنشاصر 
تكوين القضشاة المعينن للدوائر القضائية 
المتخصّصة وفق ما تقتضيه أحكام قانون 
العدالشة الانتقاليشة، بعشد مشا تشم الاتفاق 
على المحشاور الكبرى لهشذا التكوين، وذلك 

بالراكة مع الفاعلن الأممين في المجال.

وتتمثلّ محاور التكّوين الموجّه للقضاة في: 
المواثيشق الدولية في مادّة العدالة الانتقالية، 
والممارسشات الجيشّدة والتجشارب المقارنة، 
والرعيشة الانتقاليشة والحشقّ في العدالشة، 
والرعية الانتقالية وفقه القضاء الانتقالي، 
ومبشادئ القانشون الاسشتثنائية الخاصّشة 
بالعدالشة الانتقاليشة، والإطار المؤسسشاتي 
التقشاضي،  ودرجشات  النافشذ،  والقانشون 
والعدالشة الجزائيشة العاديشة بالمقارنة مع 
والتعهشد،  الانتقاليشة،  الجزائيشة  العدالشة 
وجرائم النظام والجرائم العادية، والبحث 

في الأدلّة في إطار العدالة الانتقالية.

كما يجري النقاش حول إجراءات التعامل 

القضائي مع القضايا المتعلّقة بالانتهاكات 
الجسشيمة لحقشوق الانسشان وهشي: بحث 
البدايشة والتحقيشق، واسشراتيجية التتبع، 
واختصاص الدوائر المتخصّصة، والتعامل 
القضائي مع ملفشات التحكيم والمصالحة، 
والاجراءات أمام الدوائر القضائية، وعلاقة 
الهيئة بالسشلطة القضائية على غرار إحالة 
الملفشات إلى الدوائشر القضائية المتخصصة 

ودور النيابة العمومية في هذا المجال. 

 4.2. تواصل مع المنظمات والهيئات 
الوطنية

لقشت الهيئة منذ إنششائها دعمشا متواصلا 
من مختلف المنظمشات والهيئات الوطنية. 
حيث انعقشدت لقاءات جمعشت الهيئة مع 
الاتحشاد العشام التونسي للششغل، والاتحاد 
التونشسي للصناعة والتجشارة والصناعات 
للدفشاع  التونسشية  والرابطشة  التقليديشة، 
عشن حقشوق الإنسشان، والهيئشة الوطنيشة 
للمحامن، والاتحاد الوطني للمرأة، وغيرها 

لقاء بن هيئة الحقيقة 
والكرامة والهيئة الوقتية 

للإشراف على القضاء العدلي - 
23 جوان 2015
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مشن المنظمات وذلك لتعزيز التواصل معها 
والتنسشيق بخصشوص الملفات المششركة، 

وتأكيد دعمها لمسار العدالة الانتقالية.

لقاء مع الهيئات واللجان 
الوطنية المعنيّة بمكافحة 

الفساد

نظمشت هيئشة الحقيقة والكرامشة لقاء مع 
الهيئات واللجان الوطنية المعنيةّ بمكافحة 
الفسشاد بتاريخ 19 فيفري 2015 لتناول 
الأطشر الممكنة للتعشاون والتنسشيق معها. 
وششارك في اللقشاء ممثلّشون عشن الهيئشة 
الوطنية لمكافحة الفساد، واللجنة التونسية 
للتحاليل المالية، واللجنة الوطنية لاسرجاع 
الأموال الموجودة بالخارج والمكتسبة بصفة 
غير شرعية، ولجنة المصادرة، ولجنة تقصي 

الحقائشق عن الفسشاد والرششوة، والقطب 
القضائي المالي. 

وتنشاول اللقاء تجشارب مختلشف الهياكل 
التشي عالجت ملفات الفسشاد المالي في إطار 
مهامها. وتشمّ التأكيد على أهمية التنسشيق 
وتبشادل المعلومشات بن مختلشف الهيئات 
العمومية لضمان مقاومة الفسشاد وإنجاح 
مسشار العدالة الانتقالية وأكد المششاركون 
على اسشتعدادهم التام للتعشاون مع الهيئة 

لإنجاح هذا المسار.

 5.2. تع�اون مثم�ر م�ع مؤس�سة 
الأرشيف الوطني

أرسشت هيئشة الحقيقشة والكرامشة علاقة 
شراكشة وتعشاون مع مؤسسشة الأرششيف 
الوطني. ومارسشت الهيئشة صلاحياتها في 
النفشاذ إلى الأرششيف العمومشي وذلك عن 
طريشق النفاذ على عن المشكان لأرصدة من 
أرششيفات الديكتاتوريشة محفوظشة بمقرّ 
مؤسسشة الأرششيف الوطنشي. وجشاء هذا 
التعاون المجدي والمثمر لمؤسسشة الأرشيف 
الوطني مشع هيئشة الحقيقشة والكرامة في 
إطار ما نص عليه القانون الأساسي للعدالة 
الانتقاليشة مشن حشق الهيئشة في النفشاذ إلى 
الأرششيف العام والخاص بقطع النظر عن 
جميع التحاجير. وقد أعدّت الهيئة مروع 
اتفاقيشة مشع مؤسسشة الأرششيف الوطني 
وافقت هشذه الأخيرة عليه مبدئيا في انتظار 
الحكومشة بصفتهشا سشلطة  إذن رئاسشة 
الإشراف التي ترجع لها مؤسسة الأرشيف 
الوطني بالنظر. ولم تتم المصادقة عليه إلى 

حدود 31 ديسمبر 2015.

وساهم التعاون الإيجابي لمؤسسة الأرشيف 
الوطني في تحفيز بقية المؤسسات العمومية 

لقاء هيئة الحقيقة والكرامة 
مع الهيئات واللجان 

العمومية المعنية بمكافحة 
الفساد - 19 فيفري 2015
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على التجاوب مع طلبات الهيئة في النفاذ إلى 
أرشيفاتها.

وششملت علاقات التعاون أيضا المسشتوى 
التكويني حيث ششارك 6 أعشوان من إدارة 
التوثيق والأرشيف بالهيئة في دورة تكوينية 
حشول التشرّف الالكرونشي في الوثائشق 
والأرششيف نظمها الأرشيف الوطني خلال 
سشنة 2015 وتواصلت الدورات التكوينية 

خلال سنة 2016 أيضا.

وقشد نظمت الهيئة جلسشة عمل مششركة 
بتاريشخ 4 فيفشري 2015 مشع مسشؤولي 
الأرششيف بعشدد مشن الشوزارات لتنشاول 
العلاقة معها بخصوص النفاذ للأرششيف 

العمومي.

 6.2. دور الإعلام الوطني

أولت الهيئة أهمية كبرى للرّاكة مع الإعلام 
الوطني. ففي إطار النهّج التشّشاركي الذي 
تتوخّاه، انطلقشت الهيئة منذ بداية 2015 
بعقشد سلسشلة مشن اللّقشاءات المكثفّة مع 
مختلف المتدخّلن في مجال الإعلام الوطني، 
مؤسّسشات إعلامية ونقابشات مهنية، وذلك 
فيما يتعلق بضبط محاور الخطّة الإعلامية. 

وتشمّ عقد لقاء مع وسشائل الإعلام المكتوبة 
يوم 13 فيفشري 2015 تبعه لقاء في اليوم 
الموالي مع وسائل الإعلام المسموعة والمرئية. 

كمشا انعقدت في هشذا الجانب سلسشلة من 
اللّقشاءات مشع عدد من مسشؤولي وسشائل 
الإعشلام العمومية والخاصّة في إطار تعزيز 
التعّشاون وتجسشيده. وقد تشمّ الاتفّاق على 
أهمّية القيام في أقرب الآجال بتنظيم سلسلة 
من الدّورات التكّوينيشة لفائدة الصّحفين 

في مجشال العدالة الانتقاليشة بالتعّاون مع 
الهيئشة العليا للاتصّال السّشمعي البري 
والنقّابشة الوطنية للصّحفين التوّنسشين. 
كمشا أعشدّت الهيئة مروع ميثشاق خاصّ 
بالصّحفيشن فيما يتعلّق بتنظيم جلسشات 
الاسشتماع العلنيشة وعرضته عشلى الهياكل 

المهنية للصّحافة في 16 نوفمبر 2016.

وخشلال هذه اللّقشاءات أثشارت الهيئة عدم 
احشرام بعشض وسشائل الإعشلام للمعايير 
المهنيشة في تناولها لمسشار العدالة الانتقالية 
وهو مشا أكّده تقرير الهيئة العليا للاتصّال 
السّمعي البري . حيث تكرّر تغييبها من 
أهشم المنابر والحشوارات الّتشي تخصّ هذه 
المواضيشع مقابل فسشح المجشال لمنتقديها 
لششنّ حمشلات موجّهة تسشتهدفها. ونأمل 
أن يتحسّشن التوّاصل بشن الهيئة والإعلام 
وتقُبل أهمّ المنابر الوطنية على نقل المعلومة 
المجهود  للمواطنشن والضّحايشا وإعطشاء 
التحّسيسي ما يستحقه من تغطية متوازنة. 
الهيئشة بتحسشن  تتعهّشد  ومشن جانبهشا 
مجهودهشا الاتصّالي وتوجّشه دعوة صادقة 
لكافشة وسشائل الإعشلام الوطنيشة للتعّاون 

لقاء مع نقابة مديري 
المؤسّسات الإعلامية 

والنقّابة الوطنية للصّحفين 
التوّنسين – 16 نوفمبر 

2015



86

التقرير السنوي - 2015

من أجل تقديشم تغطية لموضوعات العدالة 
الانتقالية تسشتجيب لإنتظشارات المتعاملن 

معها.

المجتمع المدني:  
شريك فاعل في مسار 

العدالة الانتقالية

وعيا منها بدور المجتمع المدني في التعريف 
بمسشار العدالشة الانتقاليشة، كان تنظيشم 
لقشاءات جهوية مع المجتمع المدني من أول 
الأنشطة التي قامت بها الهيئة. وتمت هذه 
اللقاءات خلال ششهري سشبتمبر وأكتوبر 
2014 بتونس وبن عروس ومنوبة ومدنن 
وقابشس وتطاويشن وتوزر وقبشلي وقفصة 
وأريانة وجندوبة وبنشزرت ونابل وزغوان 

وسوسشة والقشيروان والمنسشتير والمهديشة 
وسليانة والكاف وباجة.

وتواصلت هذه اللقاءات خلال سنة 2015 
لتفوق 60 لقاء وتشمل على سبيل الذكر:

المشاركة بتظاهرة يوم الشهيد بمدينة   
الحامشة )قابشس( خشلال ششهر جانفشي 

.2015
لقاء مع ممثلّي منظمات المجتمع المدني   
التي سشرافق إحشداث المكاتشب الجهوية. 
وهي 8 منظمشات غير حكوميشة، اختارها 
برنامشج الأمم المتحدة الإنمائشي، من بينها 
منظمتان دوليتان هما محامون بلا حدود 
والمنظمة الدولية لمكافحشة التعذيب، وذلك 
إضافشة لشش6 منظمشات وطنية مشن بينها 
الشبكة التونسية للعدالة الانتقالية، منتدى 
الششباب لثقافشة المواطنشة في القريشن، 
المركز التونسي المتوسطي والمعهد التونسي 

لقاء مع المجتمع المدني - 08 
جانفي  2015
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للديمقراطيشة والتنميشة خلال ششهر ماي 
2015

وسوسشة  بنابشل  حواريشة  لقشاءات   
وصفاقشس والمنسشتير خلال ششهري ماي 

وجوان 2015

سلسشلة لقاءات وجلسشات حوارية مع   
المجتمع المدني المحلي والضحايا والفاعلن 
في مجشال العدالشة الانتقالية بغشار الدماء 
والحرايرية وقابس وقبلي وسجنان ومنزل 
بورقيبشة وبنشزرت خلال ششهري أكتوبر 

ونوفمبر 2015.

سلسشلة لقشاءات دورية بمقشرّ الهيئة   
مشع مكوّنشات مشن المجتمشع المدنشي مثل 
»الششبكة التونسشية للعدالشة الانتقالية« و 
»المركشز التونشسي المتوسّشطي«، »جمعيشة 
المقاومشن وأبنائهشم«، »جمعيشة عائشلات 

شهداء وجرحى الثورة-أوفياء« و »جمعية 
صمشود«، و »جمعيشة صوت الانسشان« و 
»القطب المدني للتنمية وحقوق الانسشان« 
و »جمعيشة إنصشاف قدماء العسشكرين«  

وغيرها.

مششاركة المكاتب الجهوية في سلسشلة   
مشن النشدوات واللقشاءات التشي تنظمهشا 
مكونشات المجتمشع المدني بالجهشات ومن 
ذلك عشلى سشبيل الذكشر مششاركة المكتب 
الجهوي بقفصة في ندوات بقفصة المدينة، 
والقر، والمظيلة، والمتلوي، وأم العرايس، 
والرديف، والقطار، والسشند، وتوزر طيلة 

شهر أكتوبر 2015.

المششاركة في حملات تحسيسية نظمها   
المجتمشع المدني بالشكاف وصفاقس ونابل 

خلال شهر نوفمبر 2015.
جلسة حوارية مع الجمعية 

الوطنية للمقاومن 
اليوسفين وأبنائهم - 

10فيفري 2015
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تنظيم الهيئة لندوات   
وطنية

 1.4. ورشة حوار بن هيئة الحقيقة 
والكرامة ومنظمات المجتمع المدني

بادرت هيئة الحقيقة والكرامة منذ انطلاق 
أعمالها بتنظيم ورشة حوارية بتاريخ 28 
جانفي 2015 مع مختلف مكوّنات المجتمع 
المدني الناشطة في مجال العدالة الانتقالية 
لتلقي مقرحاتها والاسشتئناس بها بهدف 
إدماجها في المخطط الاسشراتيجي لأعمالها 
في المرحلشة القادمة. وتتأتى هذه الورششة 
في إطار تريشك المجتمع المدني في مسشار 
العدالة الانتقالية بما هو خيار اسراتيجى 
بالنسشبة إلى الهيئة. وقد تضمنت الورششة 
الحوارية ورششات فرعية لشكل لجنة تضمّ 
أعضشاء الهيئة وخبراء إضافشة لممثلّن عن 
مكونات من المجتمع المدني، انتهت بتقديم 

توصيات ومقرحات للعمل بخصوصها.

وقد شارك في الورشة أكثر من 100 ناشط 
في المجتمع المدني. وشهدت الورشة تغطية 
إعلاميشة واسشعة بحضشور أكثشر من 50 
صحفيا من وسائل اعلام مرئية ومسموعة 

ومكتوبة.

 2.4. ن�دوة بمناس�بة الي�وم العالمي 
للحق في معرفة الحقيقة 

بمناسشبة اليشوم العالمشي للحشق في معرفة 
الحقيقة بتاريخ 24 مارس، نظّمت الهيئة 
نشدوة وطنيشة بتاريخ 23 مشارس 2015 
وهشي المشرّة الأولى التي يتمّ فيهشا الاحتفال 
بهذا اليوم العالمي بتونس. وتمثلّ الحقيقة 
عنرا محوريا في مسار العدالة الانتقالية، 
تضمّنها القانون الأساسي للعدالة الانتقالية 
الذي ضبطه كش »حشقّ يكفله القانون لكل 

المواطنن«2.

وقشد انطلقت هذه الندوة بجلسشة حوارية 

2   الفصل الثاني من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية.

ندوة »أي عدالة انتقالية 
نريد«  في الذكرى الأولى لنشأة 

الهيئة  - 9 جوان 2015
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بعنوان » الحق في معرفة الحقيقة: الآليات 
والأهشداف« أثثها أعضشاء الهيئشة وخبراء 
قانونيون وششخصيات وطنية. وقد واكب 
أشغال الندّوة الوزير المكلّف بالعلاقات مع 
الهيئات الدسشتورية والمجتمع المدني الذي 
ألقى كلمة نيابشة عن رئيس الحكومة. كما 
شارك في أعمال الندوة ممثلّون عن الهيئات 

الوطنية، وفاعلون سياسيون ومدنيون. 

وأكّدت رئيسشة الهيئة في كلمتها على أهمية 
دور الحقيقة في مسشار العدالشة الانتقالية 
إلى  مششيرة  أساسشية،  كركيشزة  وتمثلّهشا 
إرادة سياسشية حقيقيشة  ضرورة وجشود 
وجشادّة لإنجشاح هذا المسشار. وقشد تخلّلت 
اششغال الندوة أنشطة فنية وثقافية تمثلّت 
في عرض أفلام وثائقية وأفلام قصيرة حول 

أهمية الحقيقة في إطار العدالة الانتقالية.

 3.4. ندوة »أي عدالة انتقالية نريد« 
في الذكرى الأولى لنشأة الهيئة

بمناسبة مرور سشنة على تنصيبها، عقدت 
الهيئة ندوة وطنية تحت عنوان “أي عدالة 
انتقالية نريد؟” بتاريخ 09 جوان 2015. 
وقشد أشرف على افتتاح هشذه الندوة وزير 
العدل السابق محمد صالح بن عيسى ممثلا 
عن رئيس الحكومة. وشارك في أشغال هذه 
النشدوة ممثلّون عن برنامشج الأمم المتحدة 
لحقشوق  السشامية  والمفوضيشة  الانمائشي 
الإنسشان إضافة للمقرر الخاص لدى الأمم 
المتحشدة في مجشال العدالشة الانتقالية. كما 
ششارك في هذه الندوة ممثلشو جلّ الأحزاب 
السياسشية ورؤسشاء عشدد مشن الهيئشات 
الوطنية  العموميشة المسشتقلة والمنظمشات 
إضافة لممثلّن عن مكونات المجتمع المدني.

وقشد عرضشت الهيئشة خشلال النشدوة أهم 

الأنششطة التي تم القيام بها خلال السشنة 
الأولى مشن تنصيبهشا. وفي كلمتها في مفتتح 
أششغال النشدوة، أكدت رئيسشة الهيئة بأن 
إنجاح مسار العدالة الانتقالية هو مسؤولية 
الجميع، ما يشمل مسؤولية هيئة الحقيقة 
والكرامشة، ومسشؤولية الدولة، ومسشؤولة 
الفاعلشن في الحقشل السشياسي والمجتمشع 
المدني. وأششارت إلى أن الهيئة قامت خلال 
سشنتها الأولى بالأعمشال التحضيريشة التي 
يفرضها الفصل 56 من القانون الأسشاسي 
للعدالشة الانتقاليشة، وخاصة فيمشا يتعلق 
بوضع النظام الداخلي ووضع مخطط عمل 
لكامل مدة عمل الهيئة ووضع دليل مبسط 
لسشير أعمالهشا وتركيشز الإدارة التنفيذية. 
وختمت رئيسشة الهيئة كلمتهشا بالقول إن 
الهيئة لم ولن تدخّر جهدا لاتخاذ الخطوات 
اللازمة لضمان حسشن سير عملها والقيام 

بمهمتها التاريخية على أحسن وجه.

وششدّد مختلشف المتدخّلشن مشن الفاعلن 
في الحقشل السشياسي والمجتمشع المدني على 
دعمهشم للهيئة في أششغالها لإتمام مهامها 
بنجاح وتحقيق أهشداف العدالة الانتقالية، 
مؤكديشن عشلى ضرورة تكاتشف مختلشف 

جهود الأطراف المنخرطة في المسار .

 التعاون الدولي

أمضت هيئة الحقيقة والكرامة منذ انطلاق 
أششغالها عشددا مشن اتفاقيشات الراكشة 
والتعشاون مشع منظمشات دوليشة وهيئات 
أممية ذات علاقة بمسار العدالة الانتقالية، 
فقد كانت سشنة 2015 بحق سنة للتعاون 

الدولي للهيئة.
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 1.5. اتفاقي�ات الشراك�ة والتعاون 
مع هيئات أممية ومنظمات دولية

1.1.5 بروتوك�ول تعاون مع هيئة 
الأم�م المتحدة للم�رأة حول »إدماج 
النوع الاجتماع�ي في مسار العدالة 

الانتقالية«

أمضشت هيئة الحقيقة والكرامة بروتوكول 
تعاون مع هيئشة الأمم المتحدة للمرأة حول 
»إدماج النوع الاجتماعي في مسشار العدالة 
الانتقاليشة«، بتاريشخ 18 نوفمشبر 2015. 
واتفق الطرفان، بموجشب هذا البروتوكول 
عشلى التعشاون معا من أجل وضشع الآليات 
والأدوات التي تسشمح بالأخذ بعن الاعتبار 

بششكل فعال للنشوع الاجتماعي في مسشار 
العدالشة الانتقالية. وتتمثشّل محاور العمل 
المحدّدة بشكل مشرك في تقديم الدعم الفني 
لهيئشة الحقيقشة والكرامة وتحديشدا لجنة 
المشرأة في مجشال إدماج النشوع الاجتماعي، 
وتوفشير الخشبرات في مهشارات فنية خاصة 
تتصل بمجشال اهتمام الهيئشة، إضافة إلى 
مشاركة اللجان والطاقم البري للهيئة في 
دورات تكوينية حول حقوق المرأة وإدماج 

النوع الاجتماعي.

ويأتشي هشذا البروتوكشول في إطشار تفعيل 
الأحكام الدسشتورية في مشادة حقوق المرأة 
ويهدف لتأطير تنفيذ الأنششطة المششركة 
المتخذة مشن قبل هيئة الحقيقشة والكرامة 
وهيئشة الأمشم المتحشدة للمشرأة وتعزيزها 
ومتابعتها. كما يأتي في إطار مروع »دعم 

تفعيل مسار العدالة الانتقالية في تونس«.

للعدال�ة  ال�دولي  المرك�ز   2.1.5
الانتقالي�ة يسان�د مختل�ف لج�ان 

الهيئة

يعتشبر المركز الدولي للعدالشة الانتقالية من 
أهم شركاء الهيئة. إذ يساهم في الاستئناس 
بالتجارب المقارنة، وذلك من خلال تنظيم 
جلسشات حوارية وورشات عمل مع خبراء 
دولين سشبق لهشم أن سشاهموا في تجارب 

حول العدالة الانتقالية في دول أخرى.

ونذكر من بن الأنشطة:

»التحكيشم  حشول  الحواريشة  النشدوة   
والمصالحشة في قانون العدالشة الانتقالية في 

شهر مارس 2015.

جلسة حوارية مع ممثلّ للمركز الدولي   
للعدالشة الانتقاليشة من جنشوب افريقيا في 

إمضاء بروتوكول تعاون مع 
هيئة الأمم المتحدة للمرأة - 

18 نوفمبر 2015
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ششهر أفريل 2015 وسلسلة جلسات عمل 
مع لجان الهيئة بنفس الشهر.

لقاءات مسرسلة مع لجنة المرأة لمتابعة   
أششغال الهيئة في علاقة بخصوصية النوع 

الاجتماعي.

ورشات عمل مع إدارة الاتصال أشرف   
على أششغالها مديشر الاتصشال في المركز في 

شهر أكتوبر 2015.

ورشة عمل حول جبر الضّرر في العدالة   
الانتقالية في شهر ديسمبر 2015.

وبالإضافشة إلى مششاركة المركشز في عديشد 
الأنششطة الأخرى التشي ينظمهشا الركاء 
الشدورات  غشرار  عشلى  للهيئشة  الأمميشون 
والجلسشات  الهيئشة  لأعشوان  التكوينيشة 

التشاورية المتعلقة بمهام الهيئة.

كما يعاضد المركز الدولي للعدالة الانتقالية 
جهود الهيئة في التعريشف بمفهوم العدالة 
الانتقاليشة والمجتمشع المدنشي عشبر الأعمال 

التحسيسية.

3.1.5 مذكرة تفاهم مع المؤس�سة 
السويسرية للسلام حول الأرش�يف 

والتوثيق وحفظ الذاكرة الوطنية

أمضت الهيئة مذكرة تفاهم مع المؤسسشة 
السويسرية للسلام Swisspeace من أجل 
تحديد إطار للتعاون معها وذلك من خلال 
برنامجهشا المتعلّق بمعالجشة إرث الماضي. 
والمؤسسشة السشويسرية للسشلام منظمشة 
بحوث في مجال تحقيق السشلام من خلال 
البحوث والدورات التكوينية والاستشارات 
وتبشادل الخشبرات في مجشال دعشم السّشلم 

المدني.

وقد اتفشق الطرفان عشلى العمل على وضع 
مذكرة تفاهشم حول التعشاون فيما يتعلق 
بمعالجشة إرث المشاضي عموما والأرششيف 
الوطنيشة  الذاكشرة  وحفشظ  والتوثيشق 
خصوصا. وتششمل مجشالات التعاون على 
سشبيل الذكشر: تبشادل الخشبرات في مجال 
معالجة إرث الماضي، والتوثيق والأرششيف 
من خشلال تبشادل المذكشرات والدراسشات 
ووسشائل العمل الميداني، وتبادل الخبرات 
في مجال تقنيات المتاحف وتطوير خارطة 
لمواقع الذاكرة في مجال الانتهاكات لحقوق 
الانسشان في تونس إضافشة إلى دعم الإبداع 

الفني لضحايا الاستبداد.

ح�ول  تفاه�م  بروتوك�ول   4.1.5
بالنس�اء  المتعلق�ة  الانتهاك�ات 
م�ع مرك�ز الدراس�ات التطبيقيّ�ة 
الإنس�ان بجامعة »يورك«  لحقوق 

البريطانية

أمضشت الهيئشة بروتوكشول تفاهشم حول 
الانتهشاكات المتعلقشة بالنسشاء مشع مركز 

ورشة عمل مع الخبير الدّولي 
روبن كارنزا حول جبر الضّر 

في العدالة الانتقالية - 2 
ديسمبر  2015
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الدراسشات التطبيقيشّة لحقشوق الإنسشان 
 »YORK« يشورك  بجامعشة   »CAHR«
بالمملكة المتحدة  وذلك بتاريخ 8 ديسشمبر 
2015. ويتمحشور هشذا البروتوكول حول 
البحث حشول انتهشاكات حقوق الإنسشان 
المسلّطة على النسّاء الضّحايا وتصوّراتهن 
حشول تغيشير واقعهشنّ مشن خشلال آليات 

العدالة الانتقاليةّ. 

كمشا يهشدف إلى تعزيشز شراكشة ثنائية في 
المسائل ذات الاهتمام المتبادل قصد تحقيق 
الأهداف المشركة في مسألة البحث في النوّع 
الاجتماعشي ومشدى التغيشير في وضعيشّات 
النسّشاء الضّحايا على معنى قانون العدالة 
الانتقالية. وسشيتمّ بمقتضى الاتفاق تسيير 
مروع برنامج بحثي بصفة مشركة، مع 
لجنة المرأة بالهيئة، لإنتاج مجموعة معارف 
صالحشة لعمل الهيئة ويسشاعدها على فهم 
تداعيات انتهاكات حقوق الانسان وخاصّة 
حقوق النسّاء قصد فهم احتياجاتهنّ وردّ 

الاعتبار لهنّ.

وفي هذا الإطشار، كوّنت لجنشة المرأة وحدة 
بحشث مخصّصة لشإشراف عشلى البحوث 
المتعلّقشة برصد الانتهشاكات التي تعرّضت 

إليها المرأة وتحليلها.

5.1.5 مؤس�سة إذاعة صوت ألمانيا 
تسان�د الهيئ�ة في علاق�ة بقواع�د 

وتقنيات التواصل الإعلامي

عقدت الهيئة اتفاقية تعاون مع مؤسسشة 
 ،Deutshe Welle ،إذاعشة صشوت ألمانيشا
وذلشك لتدريب أعضشاء الهيئة عشلى قواعد 
التواصشل الإعلامشي وتقنياته. وتشم تنفيذ 
برنامج هذا التدريب طيلة ششهريْن نوفمبر 

وديسمبر 2015.

6.1.5 مرك�ز المراقبة الديمقراطية 
للقوات المسلحة

أرست هيئة الحقيقة والكرامة علاقة تعاون 
مع مركشز جنيف للرقابة الديمقراطية على 
القشوات المسشلحة DCAF في مجال ضمان 
عدم تكشرار انتهشاكات المشاضي. وتتعاون 
الهيئة مع المركز من أجل تطوير مقرحات 
ملموسشة لإصلاح المؤسسشات المتورّطة في 
الانتهشاكات في ظل النظام السشابق. ومكّن 
التعاون بن الهيئشة ومركز جنيف للرقابة 
الديمقراطية على القوات المسلحة من وضع 
جرد أوّلي للمجالات التي تحتاج إلى إصلاح، 
من أجشل ضمان عشدم تكشرار الانتهاكات 

الماضية. ويشمل التعاون:

والاسشراتيجيات  السياسشات  إرسشاء   
الأمنية على قاعدة مفهوم الأمن الإنساني.

تطوير إطار قانوني ومؤسساتي يحدد   
بوضوح مهام مختلف الأطراف الفاعلة في 

القطاع الأمني.

إمضاء بروتوكول تفاهم 
حول الانتهاكات المتعلقة 

بالنساء - 8 ديسمبر 2015
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تعزيشز آليشات الرقابشة والمسشاءلة في   
أجهزة الأمن.

تششجيع تكويشن الأجهشزة الأمنيشة في   
مجال حقوق الإنسان.

تمكشن الأعوان المكلّفشن بالحفاظ على   
الأمن مشن ظروف العمل التي تسشمح لهم 

بالعيش الكريم.

 2.5. زيارات شخصيات دولية

1.2.5 لق�اء الأم�ن الع�ام لمنظمة 
الأمم المتحدة

التقى وفشد عن هيئشة الحقيقشة والكرامة 
الأمن العشام لمنظمة الأمم المتحدة، السشيد 
بشان كي-مشون، يشوم 10 أكتوبشر 2014 
بمناسبة زيارته لتونس، وفي إطار لقاء مع 

ممثلي الهيئات الدستورية بتونس.

وللتذكير، سشبق وأن توجه السيد بان كي-
مون برسشالة يوم تنصيب مجلس الهيئة، 
اعتبر فيه الهيئة أمشلا جديدا. وأكد على أن 
استقلاليتها ونجاحها يمثلان دعامة صلبة 

للديمقراطية في تونس.

2.2.5 زيارة رئيس جمهورية ألمانيا 
الاتحادية

في إطشار زيارة الدولة التشي أداها لتونس، 
أجرى رئيشس جمهورية ألمانيشا الاتحادية 
 ،Joachim Gauck السشيدّ يواخيم غشوك
جلسشة عمشل مشع عدد مشن أعضشاء هيئة 
الحقيقشة والكرامة، يوم الأربعاء 29 أفريل 

 .2015

ويعُرف السشيدّ يواخيم غوك على المستوى 

العدالشة  الشدولي كمختشصّ في 
وإن  الانتقاليشة، حيشث سشبق 
عشلى   1990 سشنة  انُتخشب 
رأس اللجنشة المختصشة المكلّفة 
بالإشراف على حشل جهاز أمن 
السشياسي  البوليشس  الدولشة، 
الألمانشي )Stasi(. وقشد صّرح 
بهذه الصّفشة أنهّ »مهتمّ بصفة 
هيئشة  مهشام  بسشير  خاصشة 
الحقيقشة والكرامشة، وبصفشة 

عامة بالتجربة التونسشية في مجال العدالة 
الانتقاليشة«، مضيفشا أن ألمانيشا »حريصة 
على المسشاهمة في دعم المسشار على مختلف 

المستويات«.

تدع�م  ديبلوماس�ية  وف�ود   3.2.5
مسار العدالة الانتقالية

اسشتقبلت الهيئة سشفراء كل من السشويد، 
والمغشرب،  وبولونيشا،  وفرنسشا،  وألمانيشا، 

لقاء مع الأمن العام للأمم 
المتحدة السيد بان كي-مون

10 أكتوبر 2014

جلسة عمل مع رئيس 
جمهورية ألمانيا الاتحادية 

السيدّ يواخيم غوك - 29 
أفريل 2015
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المتحدّة،  والمملكة 
ت  يشا لا لو ا و
 ، ة لمتحشد ا
 ، ا يسر سشو و
وبلجيكا  والهند، 
حيشث  وقطشر. 
السشفراء  اطلشع 
عشلى مسشتجدّات 
العدالشة  مسشار 
وأكّدوا  الانتقالية 
على دعشم دولهم 
أعربوا  لشه، كمشا 
عشن اسشتعدادهم للتعشاون مشع الهيئة في 

الملفات ذات الاهتمام المشرك. 

وقد تعهدت سفيرة سويسرا بتونس بالعمل 
مشع الهيئشة لاسشرجاع الأمشوال المنهوبة. 
فيمشا أكد سشفير بلجيكا أن بلده سشيعمل 
على مسشاندة هيئة الحقيقة والكرامة لدى 

الاتحاد الأوروبي.

كما استقبلت الهيئة وفودا ديبلوماسية من 
البلدان الاسكندنافية والأرجنتن.

وذلك بالإضافة إلى وفد ألماني يرأسه السيد 
كريستيان لانج، كاتب الدولة البرلماني لدى 

وزير العدل الألماني، ووفد عراقي يرأسشه 
السشيدّ سشجّاد علي مدير في هيئشة النزاهة 

بالعراق.

وتناولت هذه اللقاءات مختلف المستجدّات 
المتعلّقة بمسار العدالة الانتقالية في تونس 
وتبادل الآراء حشول القضايا ذات الاهتمام 
المشرك تحديدا بخصوص تجارب العدالة 
الانتقاليشة في العالم وسشبل تبادل الخبرات 

والتعاون مع الهيئة.

كمشا اسشتقبلت هيئشة الحقيقشة والكرامة 
السشيدّ علي بشن فطيشس المشريّ، المحامي 
الخاص لدى الأمم المتحدة المكلّف بمكافحة 
الفساد واسرجاع الأموال المنهوبة، بتاريخ 
12 جشوان 2015 في لقاء تنشاول مختلف 
المستجدّات ذات العلاقة بالعدالة الانتقالية. 
وأكّشد المحامي الخاصّ لشدى الأمم المتحدة 
عشلى التزامه التام بمتابعة ملف اسشرجاع 

الأموال المنهوبة من موقعه في الأمم المتحدة 

لقاء أعضاء مجلس الهيئة 
مع سفيرة سويسرا - 27 

أفريل 2015
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المجتمع المدني وشركاء وطنيون ودوليون يدعمون مسار العدالة الانتقالية بتونس

آفاق 2016

كانت سشنة 2015 هي سشنة انطلاق أششغال هيئة الحقيقة والكرامة إنهاء 
أعمالهشا التحّضيرية ومنها أساسشا تركيز أجهزتها، فإن سشنة 2016 تمثلّ 
سشنة محورية في مسشار العدالة الانتقالية ونششاط الهيئة. حيث سشتنتهي 
الهيئة مشن قبول الملفّات بتاريشخ 15 جوان 2016، ولذلشك تنصبّ العناية 
خلال النصّف الأوّل للسّشنة الجارية على القيام بالأنشطة التحّسيسية والتوّعوية، خاصّة 
بالتشّوازي مع تركيز الدّفعة الثانية للمكاتب الجهوية. وتتوقّع الهيئة بلوغ 40 ألف ملفّا 

بانتهاء أجل قبول الملفّات.

وسشتواصل الهيئة في سشنة 2016 تفعيل اللامّركزية عبر حرصها على تقريب خدماتها 
للمواطشن بمختلف جهات الجمهورية. فإضافة للانطلاق العملي لأششغال خمس مكاتب 
جهوية، خصّصت الهيئة عددا من المكاتب المتنقّلة لتغطية مختلف جهات البلاد وخاصّة 
الجهشات الدّاخلية. حيث اتخّذ مجلشس الهيئة الاحتياطات اللازمشة لتغطية كامل تراب 

الجمهورية من خلال مكاتب قارّة و6 مكاتب متنقلّة.

ية وهو ما يستلزم  وتأمل الهيئة خلال سشنة 2016 إتمام جميع جلسشات الاستماع السّرّ
الرّفيشع في عدد مكاتب الاسشتماع في المقشرّ الرئيسي من جهة وتركيز مكاتب اسشتماع في 
المكاتشب الجهويشة من جهة أخشرى، وذلك إضافة للقيشام بالانتدابشات الضّرورية لفرق 
الاسشتماع، وذلك وفق ما تمّ رصده لبرنامج عمل سشنة 2016. حيث تعمل الهيئة لبلوغ 
سقف 150 جلسة استماع يومية، ما يستلزم توفير 60 مكتبا للاستماع، منهم 20 مكتبا 

بالمكاتب الجهوية.

كمشا سشتنطلق الهيئشة، بداية من النصّشف الثاني من سشنة 2016، في تنظيم جلسشات 
الاسشتماع العلنية بعدما تمّ تحديد ضوابط هذه الجلسشات ومعاييرها وشروطها، ومنها 

أساسا شرط الانتهاء من البحث والتقّصّي للملفّ محلّ جلسة الاستماع.

وإضافة لاسشتكمال فرز كلّ الملفّات المودعة لدى الهيئة، تمثلّ سشنة 2016 سشنة تفعيل 
مقتضيات البحث والتقّصّي في الملفّات وتحديدا فيما يتعلّق بإتمام تركيز مختلف وحدات 
التحّريات وتحليل الملفّات والقيشام بالانتدابات للموارد البرية اللّازمة. وذلك بالإضافة 
إلى وحشدات التحّقيق المتكوّنة من قضاة تحقيق مُلحقن بالهيئة الّتي سشتبلغ 8 وحدات 

على الأقلّ.
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وتنتظر الهيئة خلال سشنة 2016 الانطشلاق في معالجة الملفّات لشدى الدّوائر القضائية 
المتخصّصة، وذلك بعد تكوين القضاة في مجال العدالة الانتقالية وفق ما ضبطه الفصل 
الثاّمن من القانون الأساسي للعدالة الانتقالية. وتأمل الهيئة خلال سنة 2016 إتمام إرساء 
دائشرة متخصّصة عشاشرة بمدنن، إضافة إلى إصدار الأمر المتعلّق بالدّوائر الاسشتئنافية 
المتخصّصة. وتأمل الهيئة كذلك ألاّ تشمل الحركة القضائية القضاة المشمولن بالبرنامج 

التكّويني في مجال العدالة الانتقالية.

من جانب آخر، ستقوم الهيئة خلال سنة 2016 بتحديد البرنامج الشّامل لجبر الضّرر. 
كما ستشهد تقدّما هامّا في تكوين السجّل الوطني لضحايا الاستبداد، وذلك بالتوّازي مع 

استمرار تحليل الملفّات والتحّرّي فيها.

وبخصشوص التحّكيم والمصالحشة، تعمل الهيئة من أجل امضاءعشدد هام من اتفاقيات 
التحكيم والمصالحة خلال سشنة 2016 وذلك بعشد إصدار الأمر المتعلّق بتمثيل الدّولة في 
النشّزاع التحّكيمي وضبط الإجراءات المتعلّقة بها في مطالب التحّكيم والمصالحة. وسشبق 
وأن قدّمت الهيئة لرئاسشة الحكومة مروع أمر متعلّق بش »ضبط ششكليات وإجراءات 
انضمشام الدّولة إلى الصّلح والقبشول بالتحّكيم في الملفّات المعروضشة على لجنة التحّكيم 
والمصالحشة بهيئة الحقيقة والكرامة«.  كما تأمشل الهيئة أن تجد، في هذا الجانب وخلال 

  سنة 2016، التفّاعل الإيجابي من جميع الوزارات والإدارات 

إتمام جميع 
جلسات الاستماع 

السرية والانطلاق 
في جلسات 

الاستماع العلنية 
خلال سنة 2016



التقرير المالي لهيئة 
الحقيقة والكرامة

الفترة من 01 جانفي 2015 إلى 31 ديسمبر 2015
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السادس  الباب  وخاصة  وتنظيمها  الانتقالية  العدالة  بإرساء  المتعلق   2013 لسنة  عــ53ـدد  الاساسي  القانون  لأحكام  طبقا 

منه، قامت هيئة الحقيقة والكرامة بإعداد مشروع ميزانيتها لسنة 2015 وعرضته على مصالح الحكومة وتولى مجلس نواب 

الشعب المصادقة على تخصيص مبلغ جملي دون تفصيل بين الاستثمار والتسيير قدره 10 مليون دينار في قانون المالية لسنة 

2015 بعنوان ميزانية الهيئة.

متعلق  دينار  مليون   1,5 بقيمة   2015 جويلية  شهر  في  الصادر  التكميلي  المالية  قانون  في  إضافي  مبلغ  تخصيص  وقع  كما 

بالتدخلات الطارئة وقع تنزيله بالحساب البنكي للهيئة في شهر جانفي سنة 2016.

الخبير  الحمزاوي  محمد  السيد  والكرامة  الحقيقة  هيئة  مجلس  عينّن  أعلاه،  المذكور  عــ53ـدد  القانون  بمقتضيات  وعملا 

المحاسب المرسم بجدول هيئة الخبراء المحاسبين بالبلاد التونسية مراقبا لحسابات الهيئة بالنسبة للسنوات 2015 و2016.

قامت هيئة الحقيقة والكرامة بوضع أدلة إجراءاتها الإدارية والمالية لتشكل منظومة رقابتها الداخلية وتكون بذلك رافدا مهما 

للحوكمة الرشيدة في التصرف في مواردها.

وقامت هيئة الحقيقة والكرامة بإعداد قوائمها المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 عملا بأحكام الباب الرابع من النظام 

الداخلي وأحالتها لمراقب الحسابات ليحرر تقريره القانوني. وساغت الهيئة هذا التقرير المتكون من:

تقرير التصرف لسنة 2015 	•

القوائم المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 	•

نسخة من التقرير العام لمراقب الحسابات لسنة 2015. 	•

تقديم



تقرير التصرف لسنة 2015
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نتائج التصرف المالي للهيئة 
بلغ�ت جملة الم�وارد المالية لهيئة الحقيقة والكرامة خلال س�نة 2015 مبلغ 937,890 635 12 دينار 
بزيادة مبلغ 311,903 957 9 دينار مقارنة مع س�نة 2014. يتكون هذا الفرق من زيادة في اعتمادات 
وهبات الاستثمار ب��  805,063 دينارا وزيادة في اعتمادات وهبات التسيير 506,840 956 9 دينار.

وتجدر الإش�ارة إل�ى ان الاعتمادات المخصصة من قبل الدولة التونس�ية والبالغ�ة 000 500 11 دينارا 
)منها مبلغ 000 500 1 د تم رصده بقانون المالية التكميلي لسنة 2015 بعنوان نفقات احاطة 
وتعويض وقتية وعاجلة للضحايا لم يتم صرفه للهيئة خلال سنة 2015(، تم تبويبها لاحقا وصرفها، 
حيث ان الاعتمادات التي صرفت في نفقات الاستثمار تم احتسابها كأموال ذاتية )931,797 850 د(. أما 

ما صرف في نفقات التسيير فقد تم تقييده في قائمة النتائج وبلغ )068,203 649 10 د(.

وبلغ�ت قيم�ة الموارد المخصصة للاس�تثمار م�ا ق�دره 889,169 607 1 دينارا. حي�ث كان مصدرها 
الأساس�ي إضافة للاعتمادات المرصودة م�ن ميزانية الدولة الهبات العيني�ة المتحصل عليها من برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي.

أم�ا في خصوص مجموع اعتمادات وهبات التس�يير فقد بلغت ما ق�دره 048,721 028 11 دي�ن���ار 
)068,203 649 10 دين�ارا اعتم�ادات مخصصة م�ن ميزانية الدولة التونس�ية و620,244 77  دينار 
كهبات من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إضافة لإيرادات أخرى مختلفة( كما هو مبين بالجدول الموالي: 

اجمالي اعتمادات هيئة الحقيقة والكرامة لسنة 2015:

الفارقالمبلغ 2014المبلغ 2015الموارد

اعتمادات الدولة التونسية المخصصة 
للاستثمارات 

850 931,7971 471 434,620>620 502,823<

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة 
 PNUD من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)طابعات(
8 779,50036 280,000>27 500,500<

 GSM TELECOM41,000041,000هبات عينية

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة 
 PNUD من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)مكاتب(
290,00099 369,486>99 079,486<
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هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة 
 PNUD من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)سيارات(
203 541,8600203 541 ,860

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة من 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي PNUD )أجهزة 

اعلامية(
517 405,7720517 405,772

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة 
 PNUD من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

تجهيزات مكتبية
9 764,84709 764,847

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة 
 PNUD من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)licences(
16 836,200016 836,200

هبات عينية للاستثمارات ممنوحة للهيئة من 
PNUD )Pro�  ررنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)jecteurs
298,1930298,193

084,106805,063 607 889,1691 607 1مجموع اعتمادات وهبات الاستثمار

502,823 620 565,3809 028 068,2031 649 10اعتمادات الدولة التونسية المخصصة للتسيير 

هبات عينية للتسيير ممنوحة للهيئة من 
 PNUD برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

77 620,24436 118,60041 501,644

إيرادات خارج الاستغلال 

)PLACEMENT( أخرى
261 636 ,2150261 636 ,215

861,676 850,75432 712,4306 39إيرادات خارج الاستغلال أخرى )فوائد بنكية(

11,6297,1474,482إيرادات خارج الاستغلال أخرى )فوارق(

506,840 956 541,8819 071 048,7211 028 11مجموع اعتمادات وهبات التسيير

311,903 957 625,9879 678 937,8902 635 12مجموع الموارد
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هذا وقد تم صرف المبلغ المتأتي من اعتمادات وهبات الاستثمارخلال 2015 والمقدر ب�889,169 607 1 
دينارا في اقتناء أصول ثابتة غير مادية وأصول ثابتة مادية كما هو المبين بالجدول الموالي:

مجموع نفقات الاستثمار لهيئة الحقيقة والكرامة خلال سنة 2015:

ملاحظاتالمبلغالبيانات

إيضاح 426,2141 133الأصول الثابتة غير المادية

إيضاح 962,9552 463 1الأصول الثابتة المادية

500,000 10الأصول الثابتة غير المادية في طور الانشاء 

889,169 607 1مجموع النفقات الموجهة للاستثمار

ف�ي حين بلغت نفقات التس�يير خلال نفس الفترة ما ق�دره 241,795 500 4 دينارا تعلقت بمصاريف 
ش�راء محروق�ات ومس�تلزمات الإدارة وبمنح أعض�اء الهيئة وأج�ور موظفيها ومختلف أعباء التس�يير 

والاستغلال الأخرى كما هو مبين في الجدول التالي: 

مجموع النفقات الموجهة للتسيير

المبلغالبيانات

637,977 176مشتريات غير مخزنة

988,472 300 3أعباء الأعضاء والاعوان

520,128 022 1أعباء الاستغلال الأخرى

95,218فوارق مختلفة

241,795 500 4مجموع النفقات التسيير
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ام�ا الفارق بين نفقات وموارد التس�يير فه�ي تمثل النتيجة الصافية )فائض( للفترة المحاس�بية 2015 
وبلغت 806,926 527 6 دينارا كما هو مبين بالجدول الموالي:

النتيجة الصافية لهيئة الحقيقة والكرامة في موفّى ديسمبر 2015

المبلغالبيانات

048,721 028 11الموارد: اعتمادات وهبات التسيير	 

241,795 500 4النفقات: أعباء التسيير	 

806,926 527 6 *الفارق بين النفقات والموارد )فائض(

* يمثل الفارق الإيجابي أساس�ا البرامج والتدخلات التي تقرر إنجازها في س�نة 2015 وتواصل تنفيذها 

خلال سنة 2016.





القوائم المالية المختومة 
في 31 ديسمبر 2015
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الموازنة 
السنة المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 )الوحدة: الدينار(

31 ديسمبر 2014 31 ديسمبر 2015 ايضاحات الأصول

الأصول

الأصول غير الجارية

  96 468,275  489, 240 394 2 الأصول الثابتة غير المادية

>1 375,068 < >61469,462 < الاستهلاكات 

  95 093,207  178 925,027  

1 510 615,831 2 972 808,586 3 الأصول الثابتة المادية

>20 777,317 < >641 740,646 < الاستهلاكات 

1 489 838,514 2 331 067,940

0 0 الأصول غير الجارية الاخرى

 1 584 931,721 مجموع الأصول غير الجارية  992,967 509 2

الأصول الجارية

13 092,800 16 807,158 المخزونات

359 480,890  1 913 799,587 4 أصول جارية أخرى

0  5 173 051,250  1-5 توظيفات وأصول مالية اخرى

206 852,749  367 749,004  2-5 السيولة وما يعادل السيولة

579 426,439 7 471 406,999 مجموع الأصول الجارية 

2 164 358,160 9 981 399,966 مجموع الأصول 
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السنة المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 )الوحدة: الدينار(

31 ديسمبر 2014 31 ديسمبر 2015 ايضاحات الاموال الذاتية والخصوم

أموال ذاتية

1 449 434,833 1 780 898,193 6 منحة الدولة 

134 696 ,888 729 094,774 6
الأموال الذاتية الأخرى »منحة برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي«

0 165 149,115 نتائج مؤجلة

1 584 931,721 2 675 142,082
مجموع الأموال الذاتية قبل احتساب 

نتيجة السنة المحاسبية

165 149,115 6 527 806,926 نتيجة السنة المحاسبية 7

1 750 080,836 9 202 949,008  
مجموع الأموال الذاتية قبل 

التخصيص

الخصوم الجارية

114 735,690 166 721,444 8 المزودون والحسابات المرتبطة بهم

299 541,634 611 729,514 9 الخصوم الجارية الأخرى

414 277,324 778 450,958 مجموع الخصوم الجارية 

2 164 358,160 9 981 399,966 مجموع الأموال الذاتية والخصوم 
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قائمة النتائج
السنة المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 )الوحدة: الدينار(

31 ديسمبر 2014 31 ديسمبر 2015 ايضاحات العناصر

إيرادات الاستغلال

1 028 565,380 10 649 068,203 10 منحة الدولة

36 118,600 77 620,244 منحة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

1 064 683,980 10 726 688,447 مجموع إيرادات الاستغلال

أعباء الاستغلال 

13 092,800 3 714,358 تغير المخزونات

>86 141,390< >180 352,335< 11 مشتريات مستهلكة

>573 122,090< >3 300 988,472< 21 أعباء الاعوان

>22 152,385< >681 775,372< مخصصات الاستهلاك والمدخرات

>260 221,981< >1 022 520,128< 13 أعباء الاستغلال الأخرى

>928 545,046 < >5 181 921,949< مجموع أعباء الاستغلال 

136 138,934 5 544 766,498 نتيجة الاستغلال

6 850,754 301 348,645 إيرادات مالية

22 152,385 681 775,372
حصص منح الاستثمار المسجلة في حساب 

الايرادات

7,147 11,629 الأرباح العادية الأخرى 

>0,105< >95,218 < خسائر عادية أخرى

165 149,115 6 527 806,926 نتيجة السنة المحاسبية )قبل الآداءات(

�� �� الأداء على الارباح 

165 149,115 6 527 806,926 نتيجة السنة المحاسبية )بعد الآداءات(

165 149,115 6 527 806,926 النتيجة الصافية للسنة المحاسبية 
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جدول التدفقات النقدية
السنة المالية المختومة في 31 ديسمبر 2015 )الوحدة: الدينار(

31 ديسمبر 2014 31 ديسمبر 2015 التدفقات النقدية المرتبطة بالاستغلال

165 149,115 6 527 806,926 النتيجة الصافية )فائض(

>22 152,385< >681 057,723< منح استثمار ومنح مدرجة في حسابات النتائج

22 152,385 681 057,723 الاستهلاكات والمدخرات

41 703,634 >1 193 859,421< تغييرات

>13 092,800< >3 714,358< المخزونات

>359 480,890< >1 554 318,697< أصول جارية اخرى

114 735,690 51 985,754 المزودين

299 541,634 312 187,880 الخصوم الجارية الأخرى

206 852,749 5 333 947,505 التدفقات النقدية المخصصة لاستغلال

96 468,275 133 426,214 الأصول الثابتة غير المادية

1 510 615,831 1 462 192,755 الأصول الثابتة المادية

0 10 500,000 أصول ثابتة غير مادية في طور الانشاء

1 607 084,106 1 606 118,969 التدفقات النقدية المرتبطة بأنشطة الاستثمار

1 606 118,969 المقابيض المتأتية من منح الاستثمار

>5 173 051,250< الدفوعات الناتجة عن توظيفات مالية

0 >3 566 932,281< التدفقات النقدية المخصصة لأنشطة التمويل

206 852,749 160 896,255 تغيير الخزينة

0 206 852,749 الخزينة في بداية الفترة المحاسبية

206 852,749 367 749,004 الخزينة في ختم الفترة المحاسبية
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الإيضاحات
إيضاح 1: منهجية إعداد القوائم المالية للهيئة

 الإطار القانوني لضبط القوائم المالية 
لا تخضع قواعد مس�ك المحاس�بة لهيئة الحقيق�ة والكرامة إلى مجلة المحاس�بة العمومية طبقا لأحكام 
الباب الس�ادس من القانون الأساسي ع�53�دد لسنة 2013. وعلى هذا الأساس، تم إعداد القوائم المالية 
للهيئة للفترة المحاسبية الممتدة من 01 جانفي 2015إلى 31 ديسمبر 2015 وفق قواعد ومعايير نظام 
المحاس�بة للمؤسسات الصادر بالقانون عدد 112 لس�نة 1996 المؤرخ في 30 ديسمبر 1996، وطبقا 

لأحكام النظام الداخلي للهيئة وكل القرارات المصادق عليها من طرف مجلس الهيئة.
تتكون القوائم المالية من: 

الموازنة   
قائمة النتائج   

جدول التدفقات النقدية  
الإيضاحات حول القوائم المالية  

وتجدر الإشارة أن القوائم المالية للهيئة )أنظر الجداول بالملحق( تتسم بالخصوصيات التالية: 
� المجموع الصافي للموازنة: 400 981 9 دينارا.

� مجموع الموارد )تسيير واستثمار(: 938 635 12 دينارا.
� مجموع نفقات الاستغلال: 922 181 5 دينارا.

الفرضيات الأساسية والاتفاقيات والمعايير المحاسبية 
الفرضيات الأساسية 

لقد تم إعداد القوائم المالية للهيئة على أساس الفرضيات التالية: 
الاستمرارية: التي تفترض استمرارية استغلال الهيئة وتواصل أنشطتها في مستقبل منظور الى اجل   

انتهاء مهامها.
محاس�بة التعهد: التي تنص على الإقرار بانعكاس�ات المعاملات وغيرها م�ن الأحداث عند التعهد بها   

وليس عند قبض أو دفع المبالغ المقابلة لها.
الاتفاقيات المحاسبية

لقد تم الأخذ بالاعتبار الاتفاقيات المحاس�بية المنصوص عليها بالنظام المحاس�بي للمؤسسات التونسية 
لإعداد القوائم المالية ونذكر منها خاصة:

الوحدة النقدية:   
تم ضبط القوائم المالية للهيئة بالدينار التونسي.

الفترة المحاسبية:   
تغطي القوائم المالية نشاط الهيئة للفترة الممتدة من 01 جانفي 2015 إلى 31 ديسمبر 2015 وتعكس 
نشاط الهيئة منذ بدأ أعمالها. وقد وقع احتساب الاستهلاكات باحترام المدة المتبقية لانتهاء اعمال الهيئة 

كقاعدة للنسبة الزمنية.
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التكلفة التاريخية:   
وقع إعداد القوائم المالية باتباع طريقة قيس عناصر الأصول حسب التكلفة التاريخية حيث أن كل المواد 

والخدمات التي حصلت عليها الهيئة احتسبت بتكلفة المعاملة أي المبلغ المدفوع فعليا أو المستحق.

عناصر القوائم المالية: 
الأصول الثابتة غير المادية:   

تترك�ب الأص�ول الثابت�ة غير المادي�ة المدرج�ة بالموازنة من برمجي�ات ورخص إعلامية تم تس�جيلها 
بالمحاسبة حسب تكلفة اقتنائها باعتبار الأداء على القيمة المضافة.

وقد وقع احتساب الاستهلاكات للبرامج الإعلامية بصفة متساوية وعلى مدى ثلاث سنوات وفقا للأمر عدد 
2008�492 المؤرخ في 25 فيفري 2008 المتعلق بضبط نس�ب الاس�تهلاكات والتقييد باحترام قاعدة 

النسبة الزمنية.
الأصول الثابتة المادية:   

تم تس�جيل الأصول الثابتة المادية حس�ب تكلف�ة اقتنائها باعتبار الأداء على القيمة المضافة ويحتس�ب 
استهلاكها على الفترة المتبقية لعمل الهيئة دون تجاوز العمر الافتراضي المبين بالجدول التالي: 

جدول نسب الاستهلاك حسب نوعية الأصول

العمر الافتراضيالبيانات

فترة عمل الهيئةوسائل النقل 	 

فترة عمل الهيئةمكيفات 	 

فترة عمل الهيئةتجهيزات ومعدات مكتبية	 

فترة عمل الهيئةتجهيزات أخرى 	 

 3 سنوات او فترة عمل الهيئةمعدات اعلامية	 

اعتمادات الدولة التونسية:   
وقع تصنيف هذه الاعتمادات حسب الوجهة التي صرفت فيها حسب الجدول التالي: 

جدول تصنيف الاعتمادات

التسجيل المحاسبيالوجهة

الأموال الذاتيةاستثمارات	 

منح استغلال نفقات التسيير 	 
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جدول التدفقات النقدية:   
يقدم جدول التدفقات النقدية إفادات عن الطريقة التي تحصلت بها الهيئة على السيولة وأوجه انفاقها من 
خلال نشاطات الاستغلال والتمويل والاستثمار ومن خلال عوامل أخرى تخص سيولتها النقدية وقدرتها 

على الوفاء بالتزاماتها.
لقد تم اعداد جدول التدفقات النقدية )حسب الضبط المسموح به( انطلاقا من النتيجة الصافية )فائض( 
للفت�رة المحاس�بية التي وق�ع تصحيحها بالعمليات التي ليس�ت لها صفة نقدية وكل تأجيل أو تس�وية 
للمقابيض والدفوعات التي وقعت أو التي س�تقع والمتصلة بالاس�تغلال وكذلك عناصر الإيرادات والأعباء 

المتصلة بتدفقات نقدية تتعلق بالاستثمار أو التمويل.

إيضاح 2: الأصول الثابتة غير المادية )مبالغ خام( 
تبلغ الأصول الثابتة غير المادية التي تم اقتناؤها خلال سنة 2015 مبلغا خام ب� 926,214 143د

 كما هو مبين في الجدول التالي:  

الكلفة بالدينارالبيانات

برمجيات إعلامية

614,000 8برنامج KARSPERSKY  للحماية

Licence Serveur963,000 17برنامج

 REDHAT911,460برنامج

Licence Virtual Controller032,540 2برنامج

 Licence Office836,200 16برنامج

  Averroes GED 932,960 3شهادة

)GED( 545,120 26تطبيقة تسجيل الضحايا

 GED 194,560 5خدمات

Scanner KOFAX  739,918 19رخصة جهاز تصوير الطبقي

825,200 6 تطبيقة الرواتب

302,208 3 تطبيقة منقولات

485,664 3 تطبيقة  مخزون

Sage 323,384 11تطبيقة المحاسبة

720,000 6تطبيقة موقع الواب

500,000 10برمجيات في طور الانجاز

926,214 143المجموع
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إيضاح 3: الأصول الثابتة المادية )مبالغ خام(
بلغ�ت القيمة الخام للأصول الثابتة للهيئة في موفى س�نة 2015 مبل�غ 808,5 972 2 د بزيادة قدرها  
192,755 462 1 د مقارنة مع سنة 2014 و تتكون هذه الزيادة من اقتناءات ب� 042,755 464 1  د 

و من إحالة على عدم الاستعمال ب� 850,000 1 د :

1 464 042,755 الاقتناءات	 

>1 850,000< إحالة على عدم الاستعمال )حاسوب محمول وعدد 02 مصدح(	 

1 462 192,755 المجموع الصافي

وتتكون اقتناءات الهيئة خلال سنة 2015 من:

القيمة بالدينارالبيانات

541,860 203وسائل النقل الممنوحة من PNUD برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

899,500 52وسائل النقل الهيئة

441,360 256مجموع وسائل النقل

320,964 202تجهيزات الهيئة

298,193تجهيزات ممنوحة من PNUD برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

619,157 202مجموع التجهيزات

989,895 1معدات أخرى مختلفة

674,022 215معدات مكتبية للهيئة

 trépied 1 )PNUD( 290,000معدات مكتبية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

964,022 215مجموع المعدات المكتبية

473,198 118تجهيزات مكتبية 

PNUD 544,347 18تجهيزات مكتبية ممنوحة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

017,545 137مجموع التجهيزات المكتبية

889,353 60تجهيزات الاعلامية

405,772 517تجهيزات الإعلامية الممنوحة من PNUD برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

295,125 578مجموع التجهيزات الاعلامية

715,651 71مجموع تهيئة المبنى

042,755 464 1المجموع
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إيضاح 4: أصول جارية أخرى
بلغ رصيد هذا البند 799,587 913 1 دينارا، جاءت مفصلة كما يلي:

القيمة بالدينارالبيانات

450,000 5الاعوان تسبيقات	 

490,000 12تسبيقات لمزودون بخصوص أشغال بالمقر الفرعي 	 

355,395 11حسابات أخرى مدينة	 

670,300حساب في انتظار التسوية	 

000,000 500 1إيرادات مستحقة	 

833,892 383أعباء مسجلة مسبقا متعلقة بأكرية تدفع مسبقا	 

799,587 913 1مجموع أصول جارية أخرى

ويمثل مبلغ 000,000 500 1 د ما تم رصده بقانون المالية التكميلي الصادر في ش�هر جويلية 2015 
بعن�وان نفقات احاط�ة وتعويض وقتية وعاجلة للضحايا، علما وان هذا المبلغ لم يتم صرفه للهيئة خلال 

سنة 2015.

 إيضاح 5-1: توظيفات وأصول مالية أخرى

051,250 23توظيفات مستحقة	 

000,000 150 5توظيفات جارية	 

051,250 173 5المجموع

إيضاح 5-2: السيولة وما يعادل السيولة
المبلغ الخاص بهذا الحساب يبلغ 749,004 367 د وينقسم كالتالي: 

القيمة بالدينارالبيانات

202,069 352التجاري البنك 	 

546,935 15بنك الامان 	 

749,004 367المجموع 
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إيضاح 6: منح استثمار ومنح مدرجة في حسابات النتائج
بلغت الأموال الذاتية الصافية لهيئة الحقيقة والكرامة نهاية سنة 2015 ما قدره 142,082 675 2 دينارا 
محقق�ة زيادة ب��210,361 090 1 دينارا مقارنة بنهاية س�نة 2014 حيث بلغ�ت 931,721 584 1 

دينارا. يتلخص الفارق فيما يلي:

منح ممنوحة سنة 2015

931,797 850منح من حساب ميزانية الدولة	 

 	GSM 41,000منح عينية شركة اتصالات تونس

 	PNUD 916,372 756منح عينية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

889,169 607 1مجموع المنح المتحصل عليها

>057,723 681<منح استثمار مدرجة في حساب النتائج

 )Laptop( 770,200 1<إحالة على عدم الاستعمال<

149,115 165نتائج 2014 مؤجلة

210,361 090 1المجموع الصافي

والجدول الموالي يبين المنح المتحصل عليها بالتفصيل:

المجموعالمبلغ 2014المبلغ 2015الموارد

	 اعتمادات الدولة التونسية
المخصصة للاستثمارات

850 931,7971 471 434,6202 322 366,417

	GSM TELE�  ههبات عينية
 COM

41,000041,000

	770,200 1<0>770,200 1<احالة على عدم الاستعمال<

	 منح استثمار ومنح مدرجة في
حسابات النتائج

>518 539,237<>21 199,787<>539 739,024<

مجموع منح الدولة 
واتصالات تونس 

330 663,3601 450 234,833193, 1 780 898

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
)طابعات(

8 779,50036 280,00045 059,500
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	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
)مكاتب(

290,00099 369,48699 659,486

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
)سيارات(

203 541,8600203 541,860

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
)أجهزة اعلامية(

517 405,7720517 405,772

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
تجهيزات مكتبية

9 764,84709 764,847

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
)licences(

16 836,200016 836,200

	 هبات عينية للاستثمارات
ممنوحة للهيئة من برنامج 

 PNUD الأمم المتحدة الإنمائي
298,1930298,193

	 منح استثمار ومنح مدرجة في
حسابات النتائج

>162 518,486<>952,598<>163 471,084<

مجموع منح برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي

594 397,886134 696,888729 094,774

992,967 509 931,7212 584 061,2461 925مجموع اعتمادات وهبات الاستثمار
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إيضاح 7: النتيجة الصافية )فائض(  
ش�هدت سنة 2015 تطورا في الموارد المرتبطة بالاس�تغلال والتسيير، حيث بلغت 048,721 028 11 
دينارا بفارق 506,840 956 9 دينارا مقارنة مع سنة 2014. الجدول الموالي يبين تفاصيل هذا البند:

الفارق20152014الموارد

 اعتمادات الدولة التونسية 	
المخصصة للتسيير 

10 649 068,2031 028 565,3809 620 502,823

 هبات عينية للتسيير 	
ممنوحة للهيئة من برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي 
 PNUD

77 620,24436 118,60041 501,644

004,467 662 683,9809 064 688,4471 726 10منح الاستغلال

 إيرادات خارج الاستغلال 	
أخرى )فوائد بنكية(

301 348,6456 850,754294 497,891

 إيرادات خارج الاستغلال 	
أخرى )فوارق(

11,6297,1474,482

506,840 956 541,8819 071 048,7211 028 11مجموع اعتمادات وهبات التسيير

ف�ي المقابل بلغت النفقات الموجهة للتس�يير خلال س�نة 2015 مبلغا ق�دره 241,795 500 4 دينارا 
بفارق 849,029 593 3  دينارا مقارنة بسنة 2014 كما هو مبين بالجدول التالي.

الفارقالمبلغ 2014المبلغ 2015البيانات

 النفقات )مخزون 	
ومحروقات(

>3 714,358<>13 092,800<9 378,442

 النفقات )مشتريات غير 	
مخزنة(

180 352,33586 141,390109 210,945

 866,382 727 122,0902 988,472573 300 3النفقات )أعباء الاعوان(	

 النفقات )أعباء الاستغلال 	
الأخرى(

1 022 520,128221,981 260765 996,165

 95,2180,10595,113فوارق اخرى	

849,029 593 392,7663 241,795906 500 4مجموع النفقات الموجهة للتسيير
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وعلى هذا الأس�اس يبلغ الفارق بين النفقات والموارد )التسمية المحاس�بية: النتيجة الصافية المسجلة( 
في تاريخ ختم السنة المالية 31 ديسمبر 2015 ما قيمته 806,926 527 6 دينارا وذلك بزيادة وقدرها 

657,811 362 6 دينارا مقارنة بسنة 2014 كما هو مبين بالجدول التالي:

الفارقسنة 2014سنة 2015البيانات

506,840 956 541,8819 071 048,7211 028 11الموارد )اعتمادات وهبات التسيير(

849,029 593 392,7663 241,795906 500 4مجموع النفقات الموجهة للتسيير

الفارق بين النفقات والموارد )النتيجة 
الصافية(

6 527 806,926165 149,1156 362 657,811

إيضاح 8: المزودون والحسابات المرتبطة بهم.
يبلغ رصيد هذا الحس�اب في نهاية ش�هر ديس�مبر 2015 مبلغ 721,444 166 دينار بزيادة تقدر ب�   

 754 985 51دينار مقارنة بسنة 2014. 

إيضاح 9: الخصوم الجارية الأخرى
بلغ رصيد الأصول الجارية الأخرى في نهاية الفترة المحاسبية مبلغ 729,514 611 دينارا بزيادة تقدر 

ب� 187,880 312 دينار مقارنة بسنة 2014 

القيمة بالدينارالبيانات

165,140 6الدولة خصم من المورد على الرواتب للتسوية

250,960 11الدولة خصم من المورد %15 للتسوية )أكرية(

876,034 8الاعوان أجور مستحقة

)Solde congés( 998,670 239الاعوان أعباء للدفع

)FOPROLOS( 363,894صندوق النهوض بالمساكن الاجتماعية

091,029 116تصريح بالأداء لشهر ديسمبر 2015

)CNRPS( 152,976 3الصندوق الوطني للشيخوخة والحيطة الاجتماعية

)CNSS( 670,085 190الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الاعوان

 Charges à payer 160,726 35أعباء للدفع

729,514 611المجموع



120

التقرير السنوي - 2015

إيضاح 10: اعتمادات وهبات التسيير
تبل�غ هذه الاعتم�ادات مبلغ 688,447 726 10 دين�ارا بزيادة هام�ة ب 004,467 662 9  دينارا تهم 

بالخصوص اعتمادات الدولة كما هو مبين في الأسفل 

 اعتمادات الدولة التونسية 	
المخصصة للتسيير 

10 649 068,2031 028 565,3809 620 502,823

 هبات عينية للتسيير 	
ممنوحة للهيئة من برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي 
 PNUD

77 620,24436 118,60041 501,644

004,467 662 683,9809 064 688,4471 726 10مجموع اعتمادات وهبات التسيير

إيضاح 11: مشتريات غير مخزنة من المواد واللوازم
يتك�ون هذا البند من مش�تريات غير مخزنة م�ن المواد واللوازم بمبلغ 352,335 180 دينارا بتس�جيل 
زيادة تقدر ب�  210,945 94 مقارنة مع الفترة المحاس�بية المنتهية في 31 ديس�مبر 2014. ويتكون 

أساسا من مصاريف مكتبية وإعلامية واستهلاك محروقات وكهرباء.

إيضاح 12: أعباء الاعوان 
بل�غ رصيد نفقات الأجور مبلغ 988,472 300 3 دينارا بزيادة قدرها 866,382 727 2 دينارا مقارنة 
مع الفترة المحاسبية السابقة. ويتمثل هذا البند أساسا في المستحقات المدفوعة للأعضاء والأعوان خلال 

الفترة المعنية والأعباء الناتجة عن التغطية الاجتماعية.

إيضاح 13: أعباء الاستغلال الأخرى
يمثل هذا البند مجموع الخدمات الخارجية ويبلغ 520,128 022 1 دينارا بزيادة قدرها  298,147 762 

دينارا بالمقارنة مع الفترة المحاسبية السابقة ويتكون من البنود الموالية:
 

القيمة بالدينارالبيانات

163,727 631خدمات خارجية )كراء مقرات ودراسات وبحوث ومصاريف صيانة إلخ(

548,467 347خدمات خارجية أخرى )نفقات الحراسة والتنظيف ومصاريف اتصالات إلخ(

)TFP, FOPROLOS, etc( 807,934 43اداءات وضرائب

520,128 022 1المجموع
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